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Tom tit néi dung
Cudc khung hoang tai chinh thé gigi 2007/08 dugc xem 14 toi té nhét sau Pai suy thoai trong
thap nién 30. Cin cir vao két qua khao sat ctia 51 t6 chirc bao hiém tién giri trén toan thé gisi
va cac tai liéu trude do, nghién ciru nay xem xét tng pho trude khung hoang cia céc to chirc
bao hiém tién giri (BHTG) trong viéc xir 1y rui ro va khing hoang hé thdng trong giai doan
khung hoang tai chinh toan cau 2007/08. N6 chi ra nhirg bai hoc cho céc té chie BHTG va
hé théng BHTG dé phong ngira hiéu qua khing hoang trong tuong lai.
Ung pho cua cac t6 chitc BHTG trong cudc khing hoang vira qua bao gdm mé rong han muc
hodc pham vi bao hiém, chi tra nhanh va hd tro thanh khoan. Pau tién, khao sat cho théy 32
t6 chtrc trén 51 t6 chirc BHTG ting han murc bao hiém. Thi hai, két qua khao sat cho thdy 10
qudc gia gom: Uc, Bulgaria, Croatia, Estonia, Hong Kong, Italy, Han quéc, Malaysia, Serbia
va Pai Loan - d3 mo rong pham vi bao hiém trong cudc khing hoang. Thtr ba 1a nd luc rat
ngdn thoi gian chi tra. Cudi cung, 8 t6 chirc bao hiém duoc khao sat dd hd trg thanh khoan
cho céac to chue tai chinh. Tuy nhién, céac t6 chire BHTG chi hd tro thanh khoan mot cach han
ché. H tro thanh khoan cia FIDC (M¥) va DICJ (Nhat) dugc thuc hién dudi hinh thic bao
lanh no (thong qua lan luot chuwong trinh bao 1anh thanh khoan tam thoi) hodc bom vén.
C6 thé thdy 1a khong mot thanh vién riéng 1& nao trong mang an toan tai chinh co thé ty ting
pho véi cude khing hoang hé thong. Tai liéu nay s& dua ra cai nhin téng quat vé khung cua
mang an toan tai chinh, co ché ngan ngira khing hoang, cac co ché quan 1y, xir 1y va cap von,
trong do tap trung vao céc linh vuc chinh sau:
Thir nhét, sy phdi hop giit cac thanh vién trong mang an toan tai chinh va khung phap 1y 1a
yéu t6 co ban dé thuc diy 6n dinh tai chinh. Theo khao sat, 18 trén 51 t6 chitc BHTG tra 101
c¢6 cac diéu khoan trong Luat hodc quy dinh diéu chinh viéc xtr Iy khung hoang hé thong.
Khao sét ciing chi ra rang Ngan hang trung wong (26) va Chinh phu (21) 1a co quan ldnh dao
viéc quan ly khing hoang hé thong. Chi c6 08 nudc c6 T6 chirc bao hiém tién giri 1a co quan
dung dau trong quan 1y khing hoang hé thong. Tuy nhién, 12 nuéc khong co co quan chuyén
trach vé tuyén bd khung hoang hé thdng chi c6 6 nudc tra 10i khong giao trach nhiém nay cho
bat ky to chirc nao. Dé ngan chin va xir Iy khing hoang hé théng hiéu qua, nhat thiét phai
xay dung mot khung phap 1y vé quan 1y rii ro hé théng bao gdm cac thanh vién mang an toan
tai chinh.
Thir hai, mot s6 ¥ khién khac nhau cho rang khi xay ra khing hoang hé thong thi phong ngira
t6t hon 1a quan 1y. Pbi voi cac to chirc bao hiém tién giri, khudn kho chia sé thong tin véi cac
thanh vién trong mang an toan tai chinh, han mirc bao hiém phu hop, nhan thirc cong ching,
phat hién sém rii ro va can thiép kip thoi 1a nhimg cong cu can thiét d¢é ngin chin khung
hoang hé thdng. Két qua khao sat cho thdy 38 nudc c6 khuon kho chia sé thong tin trong khi
c¢6 32 nudc thuc hién nang han mirc bao hiém tién giri. Nhan thirc cong ching 13 quan trong
trong viéc cai thién niém tin vao hé thong bao hiém tién giri, gop phan ngin chin tinh trang
rit tién hang loat trong thoi gian khing hoang. V& van dé phat hién sém rui ro va xir 1y kip
thoi, khao sat cho thiy c6 19 t6 chirc bao hiém tién giri 6 quyén han danh gia rui ro va can
thiép nham kip thoi phat hién rui ro mat kha nang thanh toan



Thir ba, tong quan qua trinh xir Iy khung hoang tai chinh ciia cac thanh vién trong mang an
toan tai chinh va co ché xir Iy dugc cung cap trong tai liéu nay. Cudc khing hoang nay di chi
ra tim quan trong cua viéc xir Iy kip thoi va cé trat tu cling nhu quan 1y khung hoang c¢6 hiéu
qua. Tuy nhién trong cudc khing hoang gan day, c6 27 qudc gia cho biét ho c6 co ché xir 1y
dac biét cho cac td chire tai chinh bi pha san trong khao sat cua ho.
Tht tu, hé théng BHTG nén c6 mot co ché cap vén lanh manh dé chi tra nhanh chong tién
gui trong truong hop d6 v& va duy tri niém tin céng ching vao BHTG. 5 t6 chtic bao hiém
tién gtri cho biét quy bao hiém tién guri cua ho bi tham hut trong khi 30 céc t6 chirc cho biét
ho c6 hai hodc nhiéu phuong phap dé hd tro tai chinh cho bat ky khoan thiéu hut nao trong
quy bao hiém tién giri.
Toém lai, khdo sat nay lam sang to6 viéc kéu goi trao thém quyén va nhiém vu cho td chirc
BHTG, nhim ngin ngira, quan 1y va xtr Iy khing hoang, va dam bao du vén cho quy BHTG
va quy cap von du phong vaoi khung hop tac gita cac thanh vién mang an toan tai chinh c6
san.

I. Gidi thi¢u
Su bt 6n cua thi truong tai chinh gém nhiéu mac do khac nhau, c6 thé 1a khing hoang tam
thoi khong anh huong téi thi truong tai chinh hoac nganh tai chinh, hoac khung hoang hé
thdng gy chin dong tiéu cuc khong chi téi hé thdng tai chinh ma con ca nén kinh t&'. Vi
khung hoang tai chinh toan cau vira qua dugc xem 1a cudc khung hoang hé thong, di co
nhirng thao lun tich cuc vé& nguyén nhan va tac dong ciing nhu cach thire dé giai quyét. Rat
nhiéu bién phap da duoc phat trién & ca cip do qudc gia va qudc té. Hon nita, cac to chuc thé
gi6i bao gdbm Quy tién t& qudc té (IMF), Uy ban giam sat ngan hang Basel (BCBS) va Hiép
h¢i bao hiém tién giri quoc té (IADI), duge lanh dao bdi G20 va Hoi dong on dinh tai chinh
(FSB), dang tich cyc tham gia vao nhiing nd lyc qubc té dé ngan ngira va giai quyét khing
hoang hé thong.
Pic biét, IADI di phat trién bd Nguyén tic co ban vé hé thong bao hiém tién gui hiéu qua
(B0 nguyén tic co ban) vao thang 6 nim 2009 va Bo nguyén tic co ban vé hé thdng bao hiém
tién giri hiéu qua - Phuong phap danh gia tuan thi vao thang 12 nim 2010, cing v6i Uy ban
giam sat ngan hang cua Basel, nham cung cap huéng dan hiéu qua cho cac t6 chirc BHTG vé
cach thirc dbi pho va xir Iy khing hoang c6 thé ap dung trong khing hoang hé thong ciing
nhu giai doan thong thuong. Bo nguyén tic co ban va Phuong phap danh gia tuan thu da
duoc bao cao 1én FSB va duogc chép nhén nhu 1a 1 trong s6 12 tiéu chuan co ban cia FSB dé
c6 hé thong tai chinh viing manh vao thang 4/2011. Cac t6 chirc bao hiém tién gui trén thé
gidi dugce khuyén nghi ap dung chinh thirc bd nguyén tic co ban nay.
Tai liéu ndy danh gia cac ung pho ddi véi khing hoang ciia cac to chirc bao hiém tién giri trén
thé gidi dé xir 1y rui ro va khing hoang hé théng trong giai doan khiing hoang tai chinh toan
cau 2007/2008. N6 ciing tim ra cach thirc dé phong ngira hidu quéa va vuot qua khiung hoang
trong tuong lai. Pic biét, cic nudc 14 trung tdm cia cudc khing hoang da tién hanh cac bién
phap chua timg co truée day cling nhu rat nhiéu bién phap toan dién dé xu 1y cac vin dé hé

! Khai niém khung hoang hé théng s& dugc trinh bay cu thé trong chuwong sau



thong. Nhitng nén kinh té khong bi tac dong truc tiép nhung van phai chiu nhimg anh huéng
thir cp ctia khung hoang ciing c6 nhitng chinh sach dé dam bao su 6n dinh kinh té va tai
chinh. Do d6, can phai c6 nhirng bai hoc mau dugc rit ra va khung phép 1y toan dién cho viée
ngin nglra va quan 1y khing hoang tai chinh dé tham khao trong twong lai.

C6 hai cach thirc phd bién trong viée d6i pho véi khing hoang hé thdng: nhitng bién phap
phong ngtra trude va sau dé xir Iy khing hoang. Cac cudc khing hoang tai chinh c6 xu hudng
1ap lai, chi khac nhau vé muc do nghiém trong. Boi vay, diéu quan trong nhét 12 xem xét stra
dbi cac bién phap phong ngtra tir trude dé thiét 1ap mot hé thdng ngan ngira c6 hiéu qua nhét,
giam thiéu t6n that cua khung hoang. Noi cach khac, mang an toan tai chinh duoc thanh lap
trude can giam thiéu cac tac dong tiéu cuc cua viée lip lai khing hoang bang cach theo ddi
cac rui ro hé thdng, cung ¢ gidm sat an toan vi md, va quan 1y cac yéu té kinh t& vi mé mot
cach lanh manh, van hanh hi¢u qua hé théng bao hiém tién gui.

Néu khung hoang xay ra du da thyc hién nhing nd lyc hét stirc dé ngan ngira, cac thanh vién
mang an toan tai chinh nén tap trung vao viéc khoi phuc nhanh bang cach khong cho khing
hoang leo thang va xir 1y cac t6 chure tai chinh mét kha ning thanh toan hodc cac tai san xau
mot cach nhanh chong. Pé thuc hién diéu nay, co ché ddi pho véi khung hoang can duoc cu
thé hoa tir trude, va viée xu 1y nhanh chong cac td chuc tai chinh d6 v can duge thuc hién
theo co ché nay. Ngoai ra, d6i v6i cac t6 chue tai chinh vimg manh, can cung cép hd tro tai
chinh dé ngan ngira viéc d6 v& lay lan. Véan d& quan trong khac nita 1a 1am thé nao dé thanh
toan chi phi xir Iy khung hoang. V& nguyén tic, chi phi thu hdi do cac bén cé trach nhiém vi
du nhu c6 dong, bén cho vay no va ngudi giri tién cia cac td chire tai chinh d6 va. Tuy nhién,
trong cac trudng hop trudc ddy cta khung hoang hé thdng, tit ca chi phi thu hoi khong thé
chi do mdt bén co trach nhiém thanh toan. Thong thudng, chinh phii bom vén tir tién dong
thué dé 6n dinh hé thong tai chinh. Két qua 14, hién nay c6 nhimg y kién vé viéc liéu quy cap
von trude hay sau (gdm ca quy bao hiém tién giri) 13 can thiét dé thanh toan chi phi xu 1y
khing hoang hé théng, va néu vay lam thé nao dé ting vén quy.” Néu tién thué duoc sir dung
dé xir 1y khing hoang hé thong, can c6 mot khudn khd phap 1y duoc thiét 1ap trude cho phép
cap von cong cong mot cach kip thoi. Pong thoi, hd tro tai chinh phai gan véi viéc kiém tra
trach nhiém nham thu hoi tién thué dé ngdn ngua rui ro dao duc va dam bdo ky luét thi
truong.

Tai liéu ndy xem xét cac chinh sach Gmg pho duogc to chirc bao hiém tién gui trén thé gidi
thuc hién nham xir 1y khiing hoang tai chinh toan cau vira qua va sy can thiét c6 mot mang an
toan tai chinh va co ché cap von hiéu qua nhu thé nao dé ngin nglra va tmg phé véi khing
hoang hé thong, voi trong tAm 1a hé thong bao hiém tién giri. Tai liéu ny dua vao tra 10i khao
sat ctia 51 t6 chirc bao hiém tién gui tai 50 qudc gia va cac tai liéu khac co lién quan dén van
dé nay °. Tai liéu nay tap trung vao cac té chuc BHTG da phan hdi da tra 161 khao sat, do d6
khong thé bao gdm céc to chirc khong phan hoi.

I1. B6i canh

2 Trong khung hoang tai chinh vira qua, vin dé quy dé quan Iy khung hoang tai chinh dugc théo luén dudi nhidu céi tén khac nhu nhu: quy
xur 1y va thu phi ngan hang, dac biét dugc thao luan tai G20
* Trong trudng hop Canada, hai t chirc — CDIC va AMF Quebec — tra 16i khao sat



Pung 14 khéng c6 mot dinh nghia duy nhit va théng nhét vé rii ro hé théng.* Tuy nhién
dudong nhu c6 mot su déng thuan réng rui ro hé théng 1a mot khai niém dé cap tdi rai ro anh
huong t6i toan bd hé thong kinh té, tai chinh va ton that ma no giy ra. Trong s cac qubc gia
khac, Nhém 10 qudc gia (2001) trong khu vuc tai chinh hop nhit dd dinh nghia rai ro hé
thong 14 “Rui ro gy ra ton that vé gia tri kinh té hodc long tin, va kém theo d6 1 sy gia ting
bat 6n, mot bd phan quan trong trong hé thong tai chinh du nghiém trong dé tac dong rat xau
» 5

dén nén kinh t&”.° Gan ddy, Claessens va cac dong nghiép (2011) di dinh nghia khung hoang
hé théng 12 mot giai doan cing thang cuia khu vuc ngan hang kéo theo su can thiép chinh sach
quan ‘[r(_)ng.6

Trong khung hoang tai chinh toan cau 2007/2008, cac qudc gia nhu Anh, My dd chimg kién
mot cugc khung hoang hé théng trong do ca nén kinh té thuc 1an hé théng tai chinh déu bj
anh huong tiéu cuc. Dé ddi pho, cac thanh vién cua mang an toan tai chinh (FSN) — Chinh
phu, ngén hang trung wong, co quan xir Iy va gidm sat tai chinh va bao hiém tién gui - &
nhirng nudce nay di dung cac bién phap co anh huong sau rong dé d6i pho khing hoang. Cac
bién phap dé khéi phuc lai sy 6n dinh cua hé théng tai chinh va giup nén kinh té ting truong
lanh manh tré lai bao gdm: Cac chwong trinh kich thich kinh té bang tiéu dung chinh phu,
chtrc ning ngudi cho vay cudi ciing dé cung cip thanh khoan, giam sat va xu Iy d6 v& cia co
quan giam sat tai chinh hodc bao hiém tién giri. Tuy nhién, véi su toan cau hoa vé kinh té, tai
chinh, cudc khung hoang hé théng xay ra tai mot nudc s& khong chi giéi han trong pham vi
mot quéc gia ma nhanh chéng lan ra cac nudc khac va tré thanh khung hoang toan cau chi
trong thoi gian rit ngan. Vi vy, co su gia ting trong tim vao nhu cau khong chi voi su tng
pho toan dién cua cac thanh vién FSN cua cac nudc lién quan ma con ca khung phap ly viing
chéc dé phéi hop nhitng nd luc quan 1y khing hoang giira cac quéc gia.

Ké tir khi bat dau cudc khung hoang tai chinh toan cAu nam 2007, nhiéu bao céo di duoc lap
ra nham phan tich nguyén nhan, tac dong va cac chinh sach thich hop. Cac béo cdo nay da chi
ra viéc quan 1y va giam sat khong hiéu qua 1a nguyén nhan chi yéu cua cudc khing hoang tai
chinh gan day. Cac bao cao da dé xuat ring, dé ngin ngira khing hoang trd lai, cac qudc gia
can thuc hién cac budc nhim ting cudng stc manh cua cac to chirc tai chinh va nang cao
viéc giam sat an toan vi mo va vi mo. Thir hai, cdc bdo cdo nay cling da li¢t ké nhiing bién
phap hd tro thanh khoan nhdm 6n dinh thi trudng tai chinh va cac chuong trinh kich thich
kinh té (g6m ca cac chinh sach tién té va tai khoa), va phan tich tac dong cuia cac chinh sach
nay. Thir ba, cac bao cao ciing xem xét cc to chirc tai chinh bj d6 v& trong giai doan khing
hoang va dé xuét co ché xir Iy hiéu qua d6 v&. Trong khi d6, G20 ciing da tham gia vao viéc
thao luan vé quy xir Iy dé chi tra chi phi xir 1y cac t6 chure tai chinh d6 vd.

Lién quan dén hé thong BHTG, rat nhiéu phuong phap, tir md rong han muec, dén st dung
quy BHTG d¢é chi tra cho nguoi giri tién hodc xu 1y d6 v&, bom thanh khoan vao t6 chirc tai
chinh yéu kém di duogc cac to chirc BHTG khip thé gisi sir dung, qua d6 da thuc sy ting

* Trén thyc té, khong co bét dc“)ngr Ve:‘: su can ghiét tuyét déi cta viéc dinh nghia rii ro hé théng dé bét ky co quan nao ciing ¢6 thé xac dinh
cac rui ro hé thong trong thoi ki bat 6n kinh t€, tai chinh

5 Hendricks va ddng nghiép (2006)

® Do cing thing kho co thé do luong, "mét cude khung hoang dugc coi 1a hé théng khi 3 trong s0 5 chinh sach xur 1y khing hoang dugc ap
dung rong rai, bao gdm: hd trg thanh khoan, tai co ciu, mua sim tai san, bao lanh, va qudc hitu héa" (Claessens et. al, 2011)



cuong nhan thirc vé vai trd va tim quan trong ciia hé thong BHTG trong quan ly khing
hoang. Tuy nhién, van con c6 it bio cdo xem xét nhimng nd lyc nhim ngin ngira va vuot qua
khiing hoang hé théng hay tai chinh va cac bién phap ting cuong hé thong tir quan diém cua
t6 chirc BHTG hoic cua hé théng BHTG.
Mot trong nhitng nd luc qudc té ndi bat nhét lién quan dén hé théng BHTG 1a viéc xdy dung
bd Nguyén tic co ban va Phuong phap luin nguyén tic co ban néu tai Chuong II. Pi dau
trong nhimg nd luc chung dé xay dung bo Nguyén tic co ban, IADI dang tién hanh céc
nghién ctru dé 1ap ra cac bao cdo khic nhau vé vai trd va trach nhiém cua to6 chic BHTG
trong viéc bao vé ngudi giri tién va 6n dinh tai chinh. Cac vin dé dugc nghién ciru gdm sy
day du cua quy BHTG, chuyén tiép tir bao dam toan bd hodc mé rong pham vi bao hiém sang
bao hiém co gidi han, phat hién sém va can thiép kip thoi, qua trinh chi tra va cac van dé bao
hiém tién gtri xuyén bién gidi.
Tuy nhién, nhu dugc dé cap O trén, chi c6 mdt s6 rat it bao cdo thao luan vé vai tro cua td
chitc BHTG hodc hé théng BHTG trong viéc ngin nglra va vuot qua khing hoang hé thong
mdt cach toan dién. Ngudn thong tin chu yéu ctia bai viét nay 1a tra 16i phiéu diéu tra cia 51
t6 chirc BHTG vé cac bién phap ngin ngira, cic hoat ddng quan 1y khung hoang va cac hoat
dong xir Iy d6 vo ma mot t6 chirc BHTG c6 thé tién hanh dé ddi pho voi khing hoang tai
chinh, dic biét 1a khung hoang hé thong. ” Tai liéu nay trudc hét s& xem xét cac bién phap dbi
pho khing hoang ciia cac qudc gia trong giai doan khing hoang, tap trung vao kinh nghiém
ctia cac nudc nhu My, Anh, phan tich khung quan 1y lién quan dén rii ro hé thong va rat ra
cac bai hoc so bd vé cac co ché t chirc va cdu trac ma mot to chitc BHTG phai c6 dé giam
thiéu tic dong cua khung hoang hé thong trong tuong lai va thic ddy on dinh tai chinh.

III. Cac bién phap d6i pho ciia t6 chirc BHTG

trong khiing hoéng tai chinh toan cau gan day
R4 rang trong cudc khing hoang tai chinh toan cau gin day ciing nhu cac cudc khung hoang
trong quéa khir, bat ky mot co quan nao trong mang an toan tai chinh ciing khong thé tu giai
quyét dugc khing hoang. Pic biét, néu cudc khung hodng vuot xa hon su bat 6n dinh tai
chinh tam thoi va de doa tré thanh cudc khung hoang mang tinh hé thdng thi tit ca cac thanh
vién cia mang an toan tai chinh s¢€ can phai vao cudc cung chiu trach nhiém véi nhau vi tac
dong tiéu cuc s& khong chi anh hudng dén nganh tai chinh ma con t6i ca nén kinh té.
Tat ca cac bién phap nhu kich thich kinh té qua cac chinh sach tai khéa ctia chinh phu, chirc
ning nguoi cho vay cudi cung cia NHTW dé bom vén va giam sat tai chinh hodc giai quyét
d6 v tir co quan giam sat va t6 chuc BHTG két hop dé tao su cung cap thanh khoan hiéu qua
cho cac to chirc tai chinh d6 v& va duy tri sy On dinh tai chinh, tir d6 gidi quyét duoc khing
hoang. Trong cac cudc khing hoang hé théng, cac to chitc BHTG da dua ra nhiéu bién phap
khac nhau tir viéc st dung quy BHTG dé hoan tién cho nguoi giri tién hodc giai quyét d6 vo,
dén viéc tién hanh bao dam toan bd, mo rong han mirc hodc pham vi bao hiém, va thuc hién
chuong trinh bao lanh ng hodc thanh khoan tam thoi. Tai li¢u nay danh gia lai cac bién phéap

7 Bang cau hoi khao sat dugc phat vao thang 6/201 0 va dugc hdi dap vao cudi thang 10/2010. Tuy nhién, mét s6 hdi dap mudn di duge nhan
vao thang 6/2011 khi chinh stra ban nhap cua bai viét nay



ung pho voi khing hodng ma cac t6 chirc BHTG d3 thuc hién trong cudc khing hoang gén
day.

Trudc tién, theo quan diém chung 1a chi c6 My, Anh, va mét vai thanh vién thuéc EU bao
gdm ca Aixolen (Iceland) di trai qua nhitng cudc khing hoang mang tinh hé thong trong
vong xody bit 6n toan cau gan ddy nhat. Cac nude khac da thanh cong trong viée tranh khing
hoang hé théng®. Trong khao sat nay, chi c6 17 co quan, trong tdng sb 51 hdi dap noi rang ho
da dung quy BHTG dé xur Iy cac t6 chirc tai chinh dugc bao hiém di pha san trong khoang
2007 va nira dau nim 2010, mac du rat kho dé xac dinh & giai doan nay nudc nao da ddi mat
v6i khing hoang hé théng. Trong cung ky, sb luong cac t6 chirc tai chinh dugc bao hiém da
dd v& trong s cac co quan nay cao nhét 1a & My v6i 254 t6 chuc, tiép dén 1a Nga voi 76,
Indonesia 1a 74 va 12 & Zimbabwe. Céc con s tuong ddi tai Han Quéc, bai Loan, Anh,
Macedonia, Viét Nam, Phan Lan va Na Uy lan luot 1a 8, 8, 7, 4, 4, 2 va 2. Achentina,
Guatemala, Hungary, Kazakhstan, Nicaragua va B6 Dao Nha mdi nudc xtr Iy mot to chire tai
chinh trong suét thoi gian nay.’

Bing 1. Cdc hoat déng lién quan dén han mirc BHTG

Tang han mirc BHTG
Bdo dam toan bj Co dinh Tam thoi
Ao Albani Uc
Pan Mach Bi Brazil
buc 1/ Bulgaria Ha Lan
Hy Lap 1/ Croatia New Zealand
Hong Kong bao Sip Thuy Si
Hungary 1/ Cong hoa Séc Ukraina
Iceland 1/ Estonia My 4/
Iceland 2/ Phan Lan
Jordan Indonesia
Kuwait Kazakhstan
Malaysia Latvia
Montenegro 5/ Litva
Mang CH Luxembourg
Bb Pao Nha 1/ Malta
Singapore 1/ Phillippines
Cong hoa Slovak Ba Lan

8 Laeven va Valencia (2010) phan tich rang 13 quéc gia da trai qua mot cuge khung hoang ngan hang mang tinh h¢ théng trong khoang thoi
gian 2007-2009. Trong so do, loai trir My va Mong C0, tat ca cac nudce con lai ¢ khu vyc Chau Au.
° G Bd Dao Nha, thuc hién chi tra tién gui cho viée 6 v& cia mot t6 chirc da bao hiém thay vi giai quyét mot t6 chire.



Tang han muc BHTG

Bio dam toan b Cé dinh Tam thoi

Slovenia Rumani

Thai Lan 3/ Nga
Céc tiéu vuong quic .
A rap théng nhét Serbia 5/
Tay Ban Nha
Thuy Pién
Anh
Nguoén: IADI va IMF (2007)
Ghi chu:

Bao dam toan bd bao gdm bao dam toan bo khoan tién giri hodc phan 16n khoan tién gui trong hé
théng ngan hang. Trong trudng hop Italy, han muc khong dugc ting thuc sy; tuy nhién, Luat N.190
da duoc théng qua thang 12/2008 nhu két qua cia khing hoang qudc té, trao quyén cho Bo trudng bo
kinh t& va tai chinh gidi thiéu mot co ché bao 1anh cho ngudi g tién trong thoi gian 36 thang. Véi
truong hop Arap Xeut, bdo dam toan bd cé hi¢u lyc trude khing hoang dugce tai xac nhan vao thang
10/2008 nham tng phé v6i khung hoang.

1/ Cac cam két chinh tri tir Chinh phu

2/ Bao dam toan b cho bay ngan hang cu thé twong duong véi 80% trong hé théng ngan hang.

3/ Bao dam toan bd hién nay co hiéu luc tir 1997, trude ddy cé hiéu lyc dén hét thang 8/2009. Trong
khung hoang nam 2008, bao dam toan bd dugc kéo dai thém 2 nam.

4/ Khong xem xét dén chuong trinh cung cip bao lanh khong gidi han tam thoi cho cac tai khoan giao
dich khong chiu 1i suét.

5/ Khong bao gém béo cdo Unwinding 2009

Céc bién phéap tng pho duoc cac to chire bao hiém tién gui str dung trong cudc khung hoang
gan day gom: M6 rong han muc hodc pham vi bao hiém, diy nhanh viéc chi tra tién bao hiém
va hd trg thanh khoan. Pau tién, nhimg bién phap c6 tinh quyét dinh duoc cac to chiic bao
hiém tién gui str dung trong cudc khing hoang tai chinh gan day 14 ting cudng bao vé ngudi
gui tién bang cach ap dung bao hiém toan bo hodc mé rong han mirc bao hiém. Dit lidu tir
cudc khao sat caa IADI VA IMF (2010) cho thiy trong cudc khing hoang gan day da c6 48
nudc da ting han mc bao hiém. Trong bang 1, cudc khao sat cho thay 19 nudc bao gdm Ao
va Purc di tam thoi ap dung bao hiém toan bd, 22 qudc gia ting han mirc bao hiém vinh vién,
7 nuée khac ting tam thoi han mirc bao hiém.

Khao sat ctia chung toi ciing cho thdy 32 trong sé 51 nudc da ting han mic bao hiém. Véi
cac nudc thanh vién EU, theo chi thi EU 2009/14/EC, muc bao hiém tdi thiéu ting tir 20.000
Euro 1én 50.000 Euro vao 30/10/2008 va tang 1én muc 100.000 Euro tir 31/12/2010. Ngoai
EU, FDIC da tang han muc bao hiém tir 100.000 USD 1én 250.000 USD, trong khi d6 Anh
cling da ting han muc tir 35.000 bang 1én 50.000 bang. Trong trudng hop cua Indonesia, 1an
tang han mirc moi nhat gap 20 lan truéc khing hoang 1a 2 ty IDR. Hong Kong ting han mirc



gip 5 lan tir 100.000 $HK 1én 500.000 $HK va Pai Loan ting gap d6i han mirc bao hiém 3
triéu SNT sau khi 4p dung bao hiém toan bd tam thoi tir thang 11/2010."

Tht hai, bién phap quan trong khac dugc thuc hién boi cac t6 chirc bao hiém tién giri trong
sudt cude khing hoang 1a mé rong pham vi bao hiém tién giri. Két qua bao cao cho thiy 10
qudc gia — Australia, Bulgaria, Croatia, Estonia, Hong Kong, Italy, Han Qudc, Malaysia,
Serbia va Pai Loan — dd mé rong pham vi bao hiém trong khing hoang. Ngoai ra, Han Quéc
va Malaysia con mo rong pham vi d6i voi tién gui ngoai té.

Hop 1. M6 réng pham vi bdo hiém tién giri trong cudc khiing hodng 2007/2008
Bulgaria: B6 sung qui bao hiém luong huu bat bude ( 11/2008)

Canada — Quebec: Céc tai khoan tiét kiém mién thué

Hong Kong: Tién giri bao dam ( tir nam 2011)
Han Quoéc: Tién giri ngoai té tai cic ngan hang noi dia (3/11/2008)
Malaysia: Bao hiém tién gui ctia chinh pha (GDG) 1a mét giai phap tam thoi, ¢6 hiéu luc

Trwéc khi cé6 Bio hiém tién giri ciia | Bio hiém tién giti ctia chinh phi
chinh phu

Chi bao gom tién giri nodi t& 1a | Mo rong pham vi v6i ca tién giri Ringgit va
Ringgit ngoai té

Chi bao gém céc ngan hang thwong | Mé rong pham vi véi ngan hang thuong mai,
mai va ngan hang hoi gido hoi gido va ngan hang dau tu

tir 16/10/2008 dén hét 31/12/2010. Theo d6, pham vi bao hiém dwoc mé rong nhu sau:

Serbia: Tién giri ciia cac doanh nhén va cac phap nhan quy mé vira va nho

Singapore: Tién giri ctia cong ty phi ngan hang vao nam 2011

Pai Loan: Bao hiém toan bo (tir 10/2008 dén 12/2010), mé rong pham vi d6i véi:

1. Gbc va lai tién giri, tién giri ngoai t¢, lién ngén hang, tién gui chinh phu, khoan tién
giri khac duoc phé duyét bao hiém boi cac co quan co tham quyén.

2. Khoan vay khong ki han lién ngan hang

3. Bt ky khoan chi phi nao, dudi sy tiép quan cia CDIC ma céan thiét dé duy tri cac hoat
dong kinh doanh cua cac to chic tham gia bao hiém tién giri, ciing nhu thanh toan
lwong huu, tro cip thoi viée va cac khoan thanh toan thué lién quan theo quy dinh ciia
phép luat.

4. Trai phiéu ngan hang phat hanh trudc hodc vao 23/6/2005. Pham vi han mirc bao hiém
s& dugec mo rong bao gom 13i sudt tién giri va tién glri ngoai t& voi giai doan chuyén

tiép suon s¢.

10 Theo IADI va BCBS (2010), viéc gia tang han mirc bao hiém trong cudc khing hoang gin diy & cac qudc gia duoc khao sat dao dong tir
75 dén 400%



Thir ba, moi nd luc dugc thue hién dé rat ngén thoi gian chi tra. Bt ky su cham tré nao trong
chi tra c6 thé 1am ngimg cac hoat dong kinh té va gy ra sy hdn loan tai chinh thong qua cac
phan ung day chuyén, gdy anh huéng t6i niém tin cong ching dbi voi hé thong bao hiém tién
gui. Tai EU, trude khing hoang, chi thi EU 1994/19/EC cho phép td chtrc bao hiém tién gui
c6 tir 3 dén 9 thang trudc khi phai chi tra cho ngudi giri tién. Tuy nhién, theo chi thi dugc stra
d6i cong bd nam 2010, thoi gian giam dang ké xudng con 20 ngay lam viéc. Hon thé nira, EC
cling dé nghi giam thoi gian trén xudng con 1 tuan. ''Mait khac, FDIC c6 thé bt du chi tra
trong vong 1 ngay lam viéc ctia ngan hang d6 v ké tir khi FDIC c6 quyén giam sat va xir ly
ddi véi to chirc thanh vién b do va.

Tht tu, mot sb to chic bao hiém tién glri bao cao da hd tro thanh khoan cho cac td chirc tai
chinh. 8 nudce tra 101 khao sat cho biét to chirc bao hiém tién glri ctia ho da ho tro thanh khoan
gdm Brazil, Nhat, Kazakhstan, Na Uy, Bd Pao Nha, Nga, Dai Loan va My. '’FDIC di thong
qua Chuong trinh bao dam thanh khoan tam thoi (TLGP) trong thang 10/2008 d6i véi cac
ngan hang va cac cong ty sé hiru ngan hang sau khi Hoi déng quan tri ra quyét dinh. Chuong
trinh nay gom 2 phan: (1) Chuong trinh bao ldnh no - Bao lanh ctia FDIC vé mdt sé khoan
no 1au nim khong duoc bao dam do cac t6 chirc thanh vién va cc cong ty so hitu ngin hang
phat hanh; va (2) Chuong trinh bao dam tai khoan giao dich - Bao dam toan bd ciia FDIC dbi
véi tat ca cac tai khoan giao dich duogc sir dung cho tra luong va giao dich kinh doanh. Ngudi
ta tin rang FDIC d3 6n dinh thi truong tai chinh théng qua chuong trinh nay."

IV. Khiing hoang hé thong va khung phap ly gitip 6n dinh tai chinh.
Chuong nay danh dé mo ta vé ludt va cac quy dinh lién quan t6i khung hoang hé thdng va
khung phép 1y nham phong chéng va giai quyét khing hoang. Chung t6i da chi ra rang bat ky
thanh vién nio trong mang an toan tai chinh (FSN) ciing khong thé don doc d6i pho véi mot
cudc khing hoang hé théng. Vi thé, phan sau ddy s& cung cap tong quan vé khung phéap 1y
quan 1y khung hoang hé thong, trong d6 xac dinh cac thanh vién trong mang an toan tai chinh
(FSN) sé& chiu trach nhiém cong bd va giai quyét khing hoang hé thong. Sau do, co ché quan
Iy va giai quyét khing hoang hé thong duoc thiét 1ap. Cudi cing 1a tim quan trong cua quy
dé trang trai chi phi cho viéc giai quyét mot cudc khing hoang hé théng.

Bing 2. Cdc bién phdp qudn Iy va ngén ngira doi véi khiing hodng hé thong

Khing hoing Bién phap
hé thong

1. Thiét 14p viéc quan 1y va giam sat hiéu qua theo ddi va hanh dong khi c6 rui
ro hé théng trong toan bd nén kinh té;

Ngin ngira | 2. M6t khuén khé quan 1y kinh té vi md vimng chic (d6i voi tién té, tai chinh, va

chinh sach ty gia hdi doai) c6 thé chéng lai sy tich tu nhimg ton thuong hé

thdng nhu bong bong gia tai san;

1 Hoelscher (2011) cho rang dé chi tra nhanh chong doi hoi phai cdi cach hé théng bao hiém tién gui: quan diém cua khéch hang 1a cd nhén
vé& murc tién giri, kha nang nhanh chéng thu thap dit liéu va phdi hop chit ché giira co quan bao hiém tién guri va t6 chirc mit kha nang thanh
toan.

12.C6 hai hé théng bao hiém tién guri (DIS) & BS Pao Nha va chi c6 Quy tin dung néng nghiép twong hd cung cép hd trg thanh khoan cho
mot trong nhiing thanh vién cua nd

"% Trong giai doan cao diém, DGP va TAGP tuong tmg bao hiém 350 ty USD va 834 ty USD



Khing hoing Bién phap
hé thong

3. Tao ra mot cau truc tai chinh qudc té manh dé co thé dua ra nhiing canh bao
som va phoi hop chinh sach quoc t€ hi€u qua dé giam thi€u rui ro hé thong &
pham vi quoc te.

1. Cung cap kha ning thanh toan du va kip thoi;

2. Kiém tra chit ché bang can dbi ké toan cua cac t6 chirc tai chinh, bao gdm
céc cudc kiém tra strc bén;

Quén Iy 3. H tro cac t chirc tai chinh yéu kém nhung van c6 kha ning hoat dong
thong qua bao lanh, xo4 bo cac khoan vay khong hidu qua, va tai cip von; va

4. Ap dung céc chinh sach kinh té vi mé phu hop dé giam thiéu vong phan hoi
bat loi gitta khu vuyc tai chinh va nén kinh té, phéan anh céac diéu kién riéng
biét va thuc té cua nén kinh té.

1. Str dung cong cu tai co cdu tai san x4u cia cac to chirc tai chinh, khoan ng
cua doanh nghiép va ho gia dinh;

2. Sir dung cac thu tuc pha san trong nudc hidu qua cho cac t6 chirc tai chinh

Giai quyét khong con kha nang hoat dong;

3. Str dung cac co ché quéc té dé xur 1y cac t chire tai chinh hoat dong & pham
vi qudc té nhung khong con kha niang hoat dong , bao gdm cac co ché chia sé
ganh nang rod rang

Nguon: Kawai va Pomerleano (2010).

1. Khung khé mang an toan tai chinh

N6i chung, viéc ngin ngira nhirng rii ro hé théng c6 thé duge tiép can tir ba khia canh nhur
sau: Dau tién 1a cing c¢b viéc quan 1y va gidm sat an toan vi md. Diéu nay yéu ciu mic do du
vo6n, tinh thanh khoan, quy dinh vé don bay, cac chuan muc luong bong cho ngudi lao dong
16n hon va kiém soat thi truong cong cu phai sinh & mirc d6 cao hon.'* Thir hai 1a quan Iy va
giam sat an toan vi mé manh mé hon nita nham giai quyét rai ro khing hoang hé thng ting
1én do nhitng thay d6i ctia méi truong vi mo. Thir ba 1a nhiing cai thién khung chinh sach an
toan vi mo theo chiéu rong. Day la khudén khd cho viéc phéi hop thuc hién vai tro va trach
nhiém gifta cac thanh vién mang an toan tai chinh bao gdm céa chirc ning cho vay cudi ciing
ctia ngén hang trung wong, bao hiém tién gri (BHTG) va xir 1y t6 chirc tai chinh d6 v& ciing
nhu chirc nang giam sat an toan vi mo.

Viéc tao ra mot khudén khd phap 1y cho viée tai co cdu va mang an toan tai chinh phdi hop
hiéu qua 1a hanh dong can thiét nham thic ddy 6n dinh tai chinh, dic biét 1a niém tin trong
thoi ky binh thudng. Tuy nhién, mot khi nhitng d6 v& ctia cac to chire tai chinh day thi truong
vao tinh trang hon loan va gy ra khung hoang, cac thanh vién mang an toan tai chinh khac
dugc yéu cau dong mot vai trd 16n hon trong viée duy tri 6n dinh thi truong. Kinh nghiém tir
nhitng cudc khing hoang tai chinh vira qua cho thiy rang, dé ngan ngira va xir Iy khung

" Mic du nhiing co quan bao hiém tién giri nhin chung khéng chiu trach nhi¢m vé viée xdy dung nhiing quy dinh v& cac van dé nay, cic co
quan nay co6 thé dua cac nhan to nay vao nhirng danh gia rai ro ctia cac to chirc tai chinh dugc bao hi€ém va giam rui ro thong qua viée ap
dung murc phi theo murc d9 rui ro.



hoang thanh cong, phai c6 mot khudn khd dinh rd vai trd va trach nhiém cua ting thanh vién
mang an toan tai chinh va dam bao su phéi hop chit ché giita cac thanh vién d6. Tuy nhién,
vao nhiing giai doan khing hoang, thuong c6 it thoi gian dé thiét ké va xay dung mot khudn
khd nhu vay. Tuy nhién, s& t6t hon néu mot khuon khé ngin ngira, quan tri va xtr ly khing
hoang truéc d6 da duoc cu thé hoa chinh thirc bang quy dinh phap 1y.

Dic biét, kinh nghiém trong sudt cudc khung hoang gan day cho thiy cac to chirc bao hiém
tién giri can doéng mot vai trd ndi tréi hon trong viéc duy tri 6n dinh tai chinh, cht khéng
dung lai ¢ viéc chi tra bao hiém cho céc td chirc thanh vién bi dd v& (Hoelscher, 2011;
Gerhardt va Lannoo, 2011). Trén thuc té, mot s6 luong dang ké cac td chitc BHTG bao gém
FDIC, CDIC, DIA cua Nga, va céc t6 chirc khic duoc trao quyén cung cap thanh khoan cho
cac to chirc thanh vién gip kho khin vé thanh khoan hodc xir 1y céc t6 chirc tai chinh bi d6
v&. Tham chi ¢6 ¥ kién cho rang mot s6 chirc ning giam sat tai chinh nén trao cho to chirc
bao hiém tién giri vi cac co quan giam sat dé budng 16ng quy dinh, 1am cham qua trinh xur 1y
va tang chi phi (Gerhardt va Lannoo, 2011)."

Phan dudi ddy phac hoa khu6n khd mang an toan tai chinh phuc vu quan tri khing hoang tai
chinh, dic biét dbi véi viéc phat hién va xir Iy khing hoang hé théng, duge dic két tir nhimg
cau tra 10i khao sat. Trude hét, 19 qudc gia phan hoi rang ho ¢ cac diéu khoan trong luat
hodc quy dinh dua ra cach thic xir 1y khing hoang hé théng.'® My (Luat FDI), Indonesia
(Luat IDIC), Nhat Ban (Luat BHTG), Nicaragua (Luat H¢ théng BHTG) va bai Loan (Luat
BHTG) c6 cac diéu khoan nhu vay trong luat BHTG trong khi mét s6 nudc khac dua cac diéu
khoan d6 vao luat ngan hang trung wong (Malaysia - Luat Ngan hang trung wvong Malaysia;
Théi Lan - Luat Ngan hang trung uong Thai Lan) hay ludt vé tai chinh (Bulgari - Luat Hoi
d@)ng Tién t&; Peru - Luat vé cac hé théng Tai chinh va Bdo hiém va Luat co ban vé giam sat
Ngan hang va Bao hiém). Tuy nhién, mot s qudc gia khac lai thiét 1ap cac hinh thirc xir Iy
khing hoang hé thng dudi dang mot iy ban bao gdm céc thanh vién mang an toan tai chinh
hodc mdt Bién ban ghi nhé (Rumani, B6 Pao Nha, Secbi va Tho Nhi Ky).

Mit khac, chi mt s6 it nudc, cu thé 13 8 nudc, di tra 16i cau hoi rang liéu luat ctia nude d6 co
dua ra dinh nghia va/hodc quy trinh tuyén bd khung hoang hé thong hay khong. D6 1a Cong
hoa Séc, Indonesia, Nhat Ban, Macedonia, Nicaragua, Slovenia, Tho Nhi Ky va My. Tai Tho
Nhi Ky, Luat Ngan hang cta nudc ndy quy dinh rang Quy BHTG tiét kiém, Phong Ngudn
von thude Kho bac, Ngan hang Trung wong va Co quan giam sat Ngan hang cin cung nhau
tuyén bd vé khing hoang hé théng va ndi cac can xac dinh cac bién phap can thiét do cac co
quan c6 lién quan tién hanh. Trong trudong hop ciia Cong hoa Séc, ngudi ta cho rang Ngin
hang Qudc gia Séc can tién hanh cac bién phap can thiét khi mot ngan hang hay hé thong tai
chinh d6i mat v6i rui ro. Tai Nhat Ban, sau cudc hop do Hoi dong xur 1y khung hoang tai
chinh t6 chirc, Thu tuéng nude ndy sé ra quyét dinh vé cac bién phap can thiét dé xur 1y khing
hoang tai chinh. Con ddi v6i nudec My, Bo Tai chinh nude nay thudng tuyén bd khing hoang
hé théng sau khi tham vin Tong thong vé nhiing kién nghi ctia Tong cong ty BHTG Lién

15 Beck va Laeven (2006) lap ludn ring t& chirc BHTG c6 ca chirc ning gidm sat va xir Iy d6 v co tac dong tich cuc hon ddi vai én dinh tai
chinh so véi nhiing t& chirc khong c6 céc chire ning do.

e Bulgari, Canada-Quebec, CH Séc, Estonia, Hy Lap, Hungary, Indonesia, Kazakhstan, Malaysia,
Nicaragua, Peru, BS Do Nha, Rumani, Serbi, Dai Loan, Thai Lan, Thé Nhi Ky, va M§.



Bang va Hoi dong Dy trit Lién bang. Tuy nhién, ké tir khi Luat Dodd-Frank (Luat Cai cach
phd Wall Dodd-Frank va bao vé ngudi giri tién 2010) ¢6 hidu luyc vao ngay 21 thang 7 nim
2010, Hoi déng giam sat on dinh tai chinh d3 duoc trao trong trach xur ly khing hoang hé
thong."”

Ngudi ta chi ra rang trong khi chura dén nira s6 nguoi tra 10i khao sat co co s¢ phap 1y dé xac
dinh va tuyén bb khiing hoang hé thong, nhitng ngudi dugc khao sat khac van cé nhing cach
thirc dé xtr Iy khung hoang hé thong, néu no xay ra, dudi su lanh dao cua chinh phil va ngan
hang trung wong.

Tiép theo 1a cach thirc nhitng ngudi tra 10 khao sat tra 10 cac cau hoi vé viée thanh vién nao
trong mang an toan tai chinh dua ra quyét dinh tuyén b6 khung hoang hé thong. S6 lugng
nguoi tra 10i 1 “ngan hang trung wong” véi tu cach 1a co quan dau mdi 1a 16n nhat, tiép theo
1a chinh phii (B Tai chinh) va cac co quan giam sat va quan 1y. Cu thé 13, ¢6 26 nudc chon
ngan hang trung wong, 22 nudc chon B Tai chinh va 17 nudc chon co quan quan 1y va gidm
sat. Hién tai, co 8 quéc gia (gém Barbados, Canada-Quebec, Indonesia, Jamaica, Nicaragua,
Secbi, Pai Loan va My) lya chon t6 chirc BHTG trong khi 8 nuéc tra 10i rang cac co quan
khac nhu Vin phong Thua tudng hodc mot iy ban lién két chiu trach nhiém dwa ra quyét dinh
lidu c6 khung hoang hé théng hay khong. Tuy nhién, nguoi ta ciing nhan ra rang c6 dén 12
qudc gia dd khong trao quyén tuyén bd khing hoang h¢ thong cho mot co quan riéng 1¢ nao.
Tai 23 qudc gia bao gdbm 8 qudc gia chon té chire BHTG lam co quan chiu trach nhiém tuyén
bd khing hoang hé thdng, 2 hodc nhidu hon cac thanh vién mang an toan tai chinh dua ra
quyét dinh vé viéc 6 ton tai khung hoang hé thong hay khong.

7 Viéc x4c dinh rui ro hé théng ctia B Tai chinh, sau khi tham vin Tdng théng, va duoc hd trg boi cac d& xuét tir FDIC va FRB, 14 hanh
dong can thiét ¢& FDIC c6 thé dwa ra dwoc phuong an xir Iy véi chi phi thap nhét. Quy trinh dugc xac dinh tai Phan 13(c)(4)(G)(i) trong
Ludt BHTG Lién bang, Phan quyét khén cip ciia BO Tai chinh. Ludt Cai cach phé Wall Dodd-Frank va Bao vé ngudi tiéu ding 2010, cb
hiéu luc ké tir ngay 21 thang 7 ndm 2010, yéu cAu xac dinh rui ro hé théng cho viéc thanh 1y c6 trit tw cac cong ty tai chinh dé v& c6 tim
quan trong hé thdng ciia FDIC, ma bao gdm mdt quy trinh tham van tuong tw véi quy trinh dwoc mé ta trude d6. Tham khao Muc II —
Quyén Thanh ly c6 trat tu theo Luat Dodd-Frank.



Hinh 1. Co quan ra quyét dinh tuyén bo khing hodng hé thong
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B6 Tai NHTU Co quan BHTG Coquan Chua

chinh giam sat khac duoc
tai chinh xac dinh

Pbi voi cau hoi co quan ndo cha tri viéc quan tri khing hoang hé thong, c6 31 cau tra 10i 1a
“ngan hang trung wong”, 26 1a “B¢ Tai chinh”, 21 1a “co quan quan 1y va gidm sat”, 9 1a “mot
Uiy ban dic biét”, 8 1a “t6 chic BHTG”, va 3 1a “co quan khac”. 6 qudc gia khong c6 co quan
chuyén trach dé chu tri viéc nay. Ngudi ta chi ra rang, tai 30 qudc gia, nhidu co quan duoc
giao vai tro chi tri trong viée xtr Iy khiing hoang hé thong. Cac nudc ma iy ban dic biét 1a co
quan ch tri bao gdm Brazil (Uy ban 6n dinh tai chinh), Bulgari (Hoi dong tu van 6n dinh tai
chinh), Colombia (Uy ban phdi hop giam sat hé thong tai chinh), Ba Lan (Uy ban 6n dinh tai
chinh), Rumani (Uy ban qubc gia vé 6n dinh tai chinh), Dai Loan (Uy ban Lién lac giam sat
tai chinh), Uruguay (Uy ban 6n dinh tai chinh), va My (Hoi dong giam sat 6n dinh tai chinh).
Hinh 2. Co quan chii tri quan 1y khiing hodng hé thong
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Néi tom lai, phan 16n nhitng nguoi tra 10i khao sat déu ¢ cac hinh thirc tuyén bd va quan ly
khing hoang hé thong dugc cu thé hoa trong cac diéu khoan phap 1y va giao cho ngan hang
trung wong hodc BO Tai chinh 1am co quan dau méi xir Iy khing hoang. Tuy nhién, 12 qudc
gia khong c6 mot co quan chuyén trach chiu trach nhiém tuyén bé khiing hoang hé thong va 6
qudc gia cho biét ho khong giao trong trach xur 1y khung hoang hé théng cho bat ky mot co
quan cy thé nao. Pé ngin nglra va xur 1y ¢6 hiéu qua khing hoang hé thdng, can xdy dung
mot khuon kho luat phap vé cac co quan quan tri khing hoang hé théng bao gdm cac thanh



vién clia mang an toan tai chinh.'® Ngay ca trong truong hop khong thé tao ra mot dinh nghia
dugc qudc té cong nhan vé khung hoang hé thdng, vin can phai xdy dung mét sd tiéu chi dé
phat hién va quan tri khing hoang hé thong trong cac bdi canh riéng biét cuia dat nudc. Picu
nay chic chic s& gop phan lam giam tac hai tir khing hoang va giam céc chi phi sau do.
2. Ngan ngura khung hoang
Nhu Kawai va Pomerleano (2010) da chi rd, c6 it bat dong khi cho rang ngin ngira thi t6t hon
1a quan 1y khi xay ra khing hoang hé théng. Nhu d thao luan trong phan trude, sy ton tai ciia
khudn kho phap 1y hop tac giita cac thanh vién trong mang an toan tai chinh trong giai doan
khing hoang hé thong ban than s& giup ngin ngira duoc khing hoang. Twong tu, Phuong
phap danh gi4 sy tuan tha cic nguyén tic co ban cua IADI va BCBS cung voi mot loat cac
diéu kién tién quyét, s& dong mot vai trod tich cuc trong viée dam bao rang hiéu biét cua cong
ching vé bao hiém tién giri hiéu qua s& 1a nhimg khuyén nghi tich cuc dé ngin ngira mot
cudc khung hoang h¢ thong.
Phédn nay s& di sau tim hiéu khuon kho chia sé thong tin giita cac thanh vién trong mang an
toan tai chinh, han mtrc phu hop, nhan thirc cong chung, phat hi¢n sém rui ro va ngan chan
kip thoi nhu nhitng cong cu can thiét dé t6 chirc bao hiém tién giri ngin ngira mot cudc khung
hoang hé théng.
Trudc tién, phai c6 khuon kho chia sé thong tin giita cac thanh vién trong mang an toan tai
chinh khong chi hd trg viéc ngin ngira khing hoang ma con giup xir Iy d6 v& ngan hang hiéu
qua."” TADI va BCBS (2010) 1ap luan ring su trao ddi kip thoi thong tin trong mang an toan
tai chinh 13 yéu t6 co ban dé dam bao viéc chi tra nhanh chong trong trudng hop xay ra d6 v
ngan hang va dé phat hién sém cac déu hiéu d6 v& va dé ngan chan.*

Hinh 3. Co s¢ chia sé théng tin ciia t6 chite bdo hiém tién giri voi

cdc thanh vién khac trong mang an toan tai chinh
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Ban hanh Luéat Ky MoU gitra cac thanh  Co ché hop tac tw
vién mang an toan tai nguyén hodc ngam
chinh

'8 Ngoai cac co quan gidm sat vi m6 va vi mo, IMF (2010) d& xuit nhu cdu can thiét 1ap cac co quan quan tri rui ro hé théng vai trach nhiém
phat hién rui ro hé thong tai giai doan sém va gidm sat ching. Kawai va Pomerleano (2010) ciing nhén manh ring mét co quan quéan 1y én
dinh hé théng c6 dii thdm quyén cin dugc xdy dung & cap quoc gia ma tap trung vao ca 3 khia canh: ngan ngura rui ro, quan tri, va xur ly.

1 Bernet va Walter (2009) di dwa ra giai thich chi tiét v& sy can thiét phai phdi hop va hop tac giita tb chirc bao hiém tién giri, co quan giam
sat tai chinh, ngan hang trung uvong va chinh phu.

2 Sy cén thiét phai co co. ché phéi hop gilta cac thanh vién trong mang an toan tai chinh dé xir ly khing hoang hé théng ciing dugc nhin
manh trong Cdc nguyén tdc co ban phdt trién hé thong bao hiém tién giri hiéu qud va Phiong phdp danh gid tudn thii.



Két qua khao sat cho thay rang 38 t6 chirc bao hiém tién gui tra 161 déu c6 khudn khé chia sé
thong tin. Dé c6 co s6 thanh 1ap khudn kho nay, 30 t6 chirc bao hiém tién giri trich dan “luat”,
24 16 chire ky “Bién ban ghi nhd (MoU)”, 11 t6 chirc cho biét co “co ché hop tac tu nguyén
hodc ngam” va 19 t6 chirc néi rang ho két hop giita cac hinh thirc trén hodc cac hinh thirc
khéc. Mat khac, Malaysia (MDIC va NHTW Malaysia) va Ba Lan (NHTW va Co quan gidm
sat tai chinh) tra 11 rang, mic du khong ky MoU, van c6 thoa thuan lién co quan dugc ky
nham thuc day chia sé thong tin.

Hép 2. Nhitng thay doi trong chia sé thong tin giita cdc thanh vién

mang an toan tai chinh trong suét cudc khiing hoang 2007/2008
El Salvador: Thanh lap Uy ban rii ro.
Phan Lan: Khi c6 trudng hop chi tra quan trong, FSA s& yéu cau Quy dam bao tién gui
“cai thién tinh trang sén sang” hodc “giit tu thé sin sang cho”.
Indonesia: NHTW Indonesia s¢€ chia sé thong tin/ Dir li¢u dudi sy gidm sat dac biét va cho
phép IDIC thuc hién soat xét/ kiém tra ngan hang.
Han Quéc: Kéu goi sy chia sé thong tin nhidu hon va hop tac chit ché hon giira cac t6
chire chinh phu lién quan dén tai chinh dé giam thiéu rui ro hé théng théng qua viéc phat
hién kip thoi va ing phé nhanh chong trudc cac yéu td rai ro trén cac thi truong tai chinh.
Pé ung phé hiéu qua, mot quyét dinh dua ra 1a gia han MoU di ky giita céc t chirc lién
quan vao thang 1/2004. Trong thang 9/2009, MoU da duoc ky gia han véi sy mé rong
thém thanh vién tir 3 1én 5 t6 churc, trong do c6 hai thanh vién maéi 1a B Chién luge va tai
chinh Han Qudc va Co quan Dich vy tai chinh Han Quéc.
Anh Quéc (FSCS): Pé xuét thay dbi theo Chi thi co ché dam bao tién giri cia EU: Céc
nude thanh vién s& dam bao rang Cac co ché dam béo tién giri, vao bat ky thoi diém nao
khi c6 yéu cAu tir cac thanh vién, phai nhan dugc tat ca cac thong tin can thiét dé chuén bi
cho viéc thanh toan tién bao hiém cho ngudi giri tién, bao gom ca nhiing ghi nhé quan
trong theo Diéu 4(2). Thong tin can thiét @& thuc hién cac cudc kiém tra strc chiu dung s&
duogc giri cho t6 chitc bao hiém tién gui. Nhitng théng tin nhu vay s& dugc chia s¢ theo
hinh thtrc diu tén. Thong tin nhan dugc chi dugce sir dung vao muc dich thuc hién cac cude
kiém tra stc chiu dung hodc chuén bi cho cong tac thanh toan tién bao hiém va s& khong
dugc luu gitr 1au hon cho nhitng muc dich trén.
My (FDIC): Hoi dong giam sat on dinh tai chinh FSOC gan day da dugc thanh 1ap theo
Luat Cai cach phd Wall va bao vé ngudi tiéu dung tai chinh Dodd-Frank 2010. Luét nay
cling yéu cau viéc chia sé thong tin quan trong va hop tac chit ché giira cac thanh vién
trong mang an toan tai chinh cho cac muc dich cua FSOC.

Trong khi d6, s6 nuéc c6 hé théng cong nghé thong tin phuc vu cong tac chia s¢ thong tin 1a
15. Céc t6 chirc bao hiém tién gui tai cac nudc nhu Canada — noi cé hé théng chia sé dir liéu
giita ba bén (TDS) duoc dit tai to chirc bao hiém tién giri, co quan gidm sat va ngan hang
trung wong; Dai Loan, Thai Lan va Thd Nhi Ky ¢6 co s¢ dit liéu chia sé thong tin hodc truy
cap truc tiép vao co s¢ dir liéu ciia ngan hang trung wong hodc co quan giam sat. Tai Han
Qudc, mdi thanh vién trong mang an toan tai chinh déu c6 hé théng cong nghé thong tin riéng
nhung dugc chia sé thong tin véi cac thanh vién khac. Tai My, FDIC quan 1y kho co s¢ dir



lidu bao gdm cac bao cao quy duoc chudn bi boi tat ca cac to chirc thanh vién. Dé viée chia sé
thong tin duoc nhanh chéng, chi cé co s& dit liéu thoi 1a chwa du. Tat ca cac thanh vién trong
mang an toan tai chinh phai duoc quyén tiép cin thong tin. Do véy, can phai ¢ su cai thién
ha tang cong nghé thong tin.

Sau nudc — El Salvador, Phan Lan, Indonesia, Han Quéc, Anh Quéc va My - cho biét c6
thay ddi trong hé théng chia sé thong tin trong sudt cudc khing hoang tai chinh toan cau vira
qua. El Salvador d3 thanh 1ap mot Uy ban rui ro. Phan Lan xay dung hé thdng tham van voi
co quan giam sat (FSA). Indonesia IDIC duoc trao thAm quyén kiém tra cic ngan hang tu
nhan gip van d& dudi su theo ddi dic biét clia co quan giam sat ngan hang.”' Tai Han Quéc,
vao thang 9/2009, MoU mdi dugc ky dé gia han cho vin ban cii gitta cac bén 1a NHTW Han
Quéc, Co quan giam sat va KDIC va thém ca thanh vién méi 1a B6 Chién lugc va Tai chinh
va Uy ban Dich vu tai chinh. Tai Anh Quéc, theo Chi thi vé co ché dam bao tién gui cua EU,
FSCS duoc phép tiép cin thong tin can thiét cho viéc chi tra tién gui va cac hoat dong kiém
tra strc chiu dung ctia ngan hang. My ciing tién hanh mot sé budc di dé yéu cau chia sé thong
tin quan trong va su phdi hop giita cac thanh vién trong mang an t oan tai chinh véi viéc
thanh 1ao Hoi dong giam sat on dinh tai chinh (FSOC).

Thtr hai, x4y dung han muc pht hop 1a mot phan trong nd Iyc cia td chirc bao hiém
tién giri & ngan chan khing hoang vi n6 1am ngudi giri tién it con y dinh rat tién hang loat
khoi ngan hang. Trong cudc khung hoang tai chinh toan cau vira qua, nhiéu nudc di nang han
mirc bao hiém 1én rat cao so v6i han mirc bao hiém ap dung trudc khing hoélng.22

Bdng 3. Nhitng thay d6i vé han mirc vé bao hiém tién giri

DPon vi: 1.000
Nuére Han Im'rc Han fr.u’rc ;;:fliil; 1(111:?:1/1 Ty 1€ han inl'rc/ (’}.DP binh
cu moi (cii) quan (mai)

Chau Au 1,4 4,8
Albania 700 LEK 2.500 2,0 6,9
Ao 20 Euro 50 0,6 1,5

Bi 20 Euro 100 0,6 3,2
Bulgary 40 LEV 196 4,6 11,4
Croatia 100 HRK 400 1,3 53
Sip 20 Euro 100 0,9 4,7
CH Séc 25 Euro 50 1,8 3,8
Estonia 20 Euro 50 1,7 49
Phén Lan 25 Euro 50 0,7 1,6

2V IDIC ciing ¢6 tham quyén kiém tra ngén hang trong trudng hop can xéc thuc viéc ndp phi

2 Mot cude khao sat duge IADI va BSCS tién hanh nam 2010 dé cho thdy trong khing hoang tai chinh vira qua, 19 nuéc 4p dung chinh
sach dam bao toan b tam thdi, 21 nudce ting han mic khong xac dinh thoi han. Trong cude khao sat nay phuc vu dé x4 dyng tai lidu nay,
31 nudc tra 10i rang ho da ap dung cac bién phap cai thién han muc trong khung hoéng.



Ty 1€ han mirc/

Nuére Han Inl'rc Han Er.u’rc GDP binh quén Ty 1€ han {m'rc/ ('}'DP binh
cu moi (cii) quan (mai)
Phap 70 Euro 100 2,0 2,9
b 20 Euro 50 0,7 1,7
Hy Lap 20 Euro 100 0,9 4,7
Hungary 6.000 FT 13.668 2,3 5,3
Ai Len 20 Euro 100 0,5 2,7
Latvia 20 Euro 50 2,0 6,0
Lithuania 22 Euro 100 2,3 12,5
Luxembourg 100 1,3
Malta 20 Euro 100 1,4 7,3
Ha Lan 20 Euro 100 2,9
Ba Lan 23 Euro 50 2.4 6,2
Bo6 Pao Nha 25 Euro 100 1,6 6,5
Romania 50 9,2
Nga 400 Rub 700 1,4 2,5
Tay Ban Nha 20 Euro 100 0,8 4.4
Thuy Pién 25 Euro 50 0,7 1,6
Thuy Sy 30 SWF 100 0,4 1,4
Ukraina 50 UAH 150 2,4 7,6
Anh Quéc 35 Pound 50 1,5 2.2
Chau A- 2,2 26,8
TBD
Uc 1.000 AUD 17,4
Indonesia 100.000 RP 2.000.000 4,6 82,5
Kazakhstan 700 T 5.000 0,7 4,8
New Zealand 1.000 NZD 23,3
Phlippines 250 Peso 500 3,0 6,0
Chau My
My 100 USD 250 2,1 5,4

Nguon: Hoelscher (2011) in lai tir TADI va IMF (2010).




Ghi cha: DBéi véi cac nuée EU, han mac duge xac dinh 1a 100.000 Euro va duogc thuc hién
ddng bd vao ngay 31 thang 12 niam 2010 theo yéu cau tai Chi thi EU.

Theo Hoelscher (2011), EU cong bd mot Chi thi tang han mtrc 1én 100.000 Euro, dyu kién bao
hiém dugc 98% ngudi gui tién va 60% s6 du tién gii. Tai My, han mic duoc ning tir
100.000 USD 1én 250.000 USD, 99,8% nguoi giri tién duogc bao hiém va 78% s6 du tién gui
dugc bao hiém.

Nhitng dong thai ting han muc nay c6 thé dan dén van dé rui ro dao dirc cua cac to chirc tai
chinh va nguoi giri tién néu khong co cac bién phap giam nhe. Néi cach khac, han mirc cao
c6 thé khién cac quan 1y ngan hang dau tu vao céc tai san chiu rii ro cao trong khi lam giam
dong luc giam sat sy lanh manh cac hoat dong ngén hang cta nguoi guri tién va khuyén khich
ho chuyén tién vao cic ngan hang tra 13i cao hon. Do vay, diéu quan trong 13 phai xdy dung
dugc han mirc hop 1y dé duy tri niém tin céng chung vao hé théng bao hiém tién guri va ngin
chan hién tuong rit tién hang loat ma khong gay ra van dé rii ro dao dic. Tuong ty, can xem
xét thém viée tang phi hodc cung ¢ trach nhiém phap 1y du phong cua chinh phi theo yéu
cau vé cap von cho quy bao hiém tién guri.

IADI va BCBS (2010) d& xuét rang, ngoai ciu trac tong thé mang an toan tai chinh, cdn xem
xét nhiéu yéu t6 hon khi Iya chon han mirc phu hop xét dén ludng tién tu do luu thong trén
khip thé giéi nhu: han muc tai cac nude lang giéng; dit liéu lich sir cia cac cudc khung
hoang; va han muc cao dé hd tro cai cach tai chinh.

Ba 13, nhén thirc cua cong chung ciing ¢ thé dong vai trd quan trong trong viéc ngin ngira
khing hoang thong qua viéc thong bao cong khai vé hé thdng bao hiém tién giri dé bao vé
nguoi gui tién va on dinh tai chinh. Sy hién dién cua co quan bdo hiém tién gui co thé tao
niém tin cho cong chung trong hé thong tai chinh. La mot phan trong nhitng nd luc nang cao
nhan thirc ctia cong chiing vé bao hiém tién giri, céc to chirc BHTG trén toan thé gidi da tham
gia vao nhiéu hoat dong quan hé cong chung khac nhau nhu: dién thuyét, phat hanh cac 4n
ban va sach bao chi, thiét 1ap duong day dién thoai va dudng diy nong; xay dung cic trang
web; va tién hanh quang cdo trén truyén hinh va internet. T4t ca nhitng nd luc nay 13 can thiét
vi nhan thirc cong ching 1a thiét yéu cho viéc cung ¢b niém tin vao hé thong bao hiém tién
giri, ngan ngira sy sup do ctia ngan hang trong khing hoang. T6 chirc BHTG nén duy tri sy
tiép xuc véi cong chung dé cung cp thong tin cho nguoi giri tién vé bat cir thay ddi nao va
phan anh quan diém cua ho vé hé théng BHTG nham thich nghi véi nhing thay d6i cia moi
truong va tiép tuc phat trién.

Hop 3. Ndng cao co chon loc nhdn thirc cua cong chung
giai doan khung hoang 2007/2008

Bungary:

Nam 2008 va 2009 BDIF da xuét ban va phat mién phi cu6n sach Hoi& Dép cap nhat vé
BHTG t6i tit ca cac to chirc thanh vién, v6i phan 16n thong tin trong d6 di duoc ding tai
1€n trang web cua ho va/hodc dugc in 4n thém cac ban sao; cac bai bdo va bai phong van
trén truyén thong; dua ra cac diéu muc Cac Nguyén tic Co ban vé Hé théng BHTG Hiéu
qua cua IADI trong Béo cao Thuong nién ctia BDIF nam 2009; phat hanh to roi gidi thi¢u




danh cho ngudi gui tién va to roi gidi thiéu vé pha san ngan hang. Thém vao d6, viéc stra
d6i LCI duoc thyc hién di yéu cau cic ngén hang théng bao cho nguoi giri tién trong hop
ddng tién giri cuia ho. Cac hoat dong ning cao nhén thirc cong ching dugc thuc hién mang
tinh ngan ngira vé mat ban chat vi tir sau 2005 dén nay Bungary chua c6 ngan hang nao
d6 vo.

Séc:

Da dua ra mot chuong trinh nang cao nhan thirc cong chung dac biét, tuy nhién day khong
phai 13 mot phan cua quan 1y khing hoang.

Hong Kong:

Ké tir viéc dua ra Chuong trinh Bao vé Tién giri (DPS) ndm 2006, Ban bao vé tién gui
Hong Kong da thuc hién nhiéu chién dich cong khai khac nhau nhim thac day nhan thirc
cong chung vé chuong trinh va cac dic tinh bao vé ctia nd. Nhimg chién dich ndy bao
gdm quang cao trén nhiéu kénh truyén hinh, bao chi, dai phat thanh, Internet va giao
thong cong cong, cac trién 1dm luu dong va phat hanh céc to roi thong tin. Trong sudt cac
niam tir 2008 dén 2010, co quan nay di gia ting nd luc cong khai nham thuc day nhan
thirc cong ching vé bao lanh tién giri tam thdi do Chinh phu thuc hién cho dén cudi nam
2010. Cac chuong trinh ting nhan thic cong chung mé rong ciing duge thuc hién nham
bao dam co6 su chuyén doi sudn sé sang mot co ché DPS cong khai hon khi dén han chim
dut chuong trinh bao lanh tién guri ciia Chinh phu.

Malaysia:

MDIC phat hanh sach gi¢i thi¢u thong tin cho cong ching méi dén tat ca cac chi nhanh
ngin hang bang 6 thu tiéng va nang cap trang web dua ra thong tin bang 4 tht tiéng
chinh, phan anh céc dic diém ciia GDG tam thoi ¢6 hidu lyc dén 31/12/2010.

Trung tdm Thong tin yéu cau mién thué ciing phan hdi véi cac cac cau hoi cong chung vé
BHTG va GDG. MDIC tiép tuc thuc hién cac budi dao dao cho nhan vién ngan hang, dac
biét 1a cac nhan vién dich vu cham s6c khach hang, véi muc tiéu dam bao tinh nhét quan
va chinh x4c ctia thong tin do ngan hang cung cap cho ngudi gui tién, cling nhu su chi dan
cho céc co quan Chinh phu, truong dai hoc, cac co quan chuyén mon, cac hiép hoi va
cong chiing no6i chung.

Rumani:

Quy Bdo lanh BHTG — cung v6i Hiép hoi ngan hang Rumani — da ban hanh mot loat cach
thirc truyén dat thong tin cho nguoi giri tién qua mang ludi chi nhanh ngan hang. Nam
2010, Quy nay da thiét 1ap Phong quan hé cong ching va truyén thong, dé dap tmg nhu
ciu phd bién thong tin tot hon vé chuong trinh bao lanh tién giri. Quy nay ciing dong gop
vao viéc ting cudng nhén thirc cong ching thong qua cic 4n pham riéng va trang web,
cong bd cac bai viét, bai gidi thiéu trong cac cudc hoi thao, dai phat thanh va cac chuong
trinh truyén hinh.

Pai Loan:

Cung v6i bién phap ban lanh toan bo tam thoi ciia Chinh phu, CDIC nhanh chéng to chirc




tat ca cac loai hinh hoat dong cong khai nhdm ting cuong nhan thirc cua cong ching vé
quyén loi ctia ho va nham dat muc tiéu 6n dinh hoa trat tu tai chinh. Cac bién phéap bao
gom:

(a) CDIC da moi cyu Thi tuéng 1am phim quang céo trong vong 30 gidy dé cong khai
héa bao hiém toan bd. Poan phim nay dugc chiéu trén 11 kénh truyén hinh va cac chuong
trinh hip dan cong ching tir cudi thang 12/2008 dén cudi thang 1/2009. Cac t6 chuc tai
chinh ciing dugc théng bao c6 thé tai doan phim nay dé chiéu ¢ cac co sé kinh doanh cua
ho va truyén trén internet.

(b) Céc ap phich cong khai vé bao dam toan bo dugc san xudt va giri t6i tt ca cac to chic
duogc bao hiém, va cac td chirc ndy dugc yéu ciu treo chiing & nhitng noi dé nhin thiy &
tat ca cac dia diém kinh doanh ctia ho dé théng bao cho ngudi giri tién vé chinh sach bao
dam toan bg.

(¢) Cac quang cao duoc ding trén cac tap chi kinh té va tai chinh phd bién, duoc dong
khung bit mit, ngoai ra con c¢6 cic quang cdo trén than xe buyt va phuong tién giao thong
cong cong nham dat duoc lwong khan gia muc tiéu va cac dia diém tap trung dong nguoi.
(d) CDIC uy thac cho mét to chirc chuyén nghiép tién hanh khao sat didu tra dé xem co
bao nhiéu ngudi biét vé khai niém BHTG va cac kénh theo d6 hg nhan dugc thong tin vé
BHTG va an toan tai chinh dé xem xét viée cong khai thong tin va thyc hién cac bién
phap tiép theo.

Anh (FSCS):

Hién nay, cic ngan hang phai thuc hién mot yéu cau cong bd thong tin ngudi tiéu dung
riéng biét lién quan dén han muc FSCS va dugc thuc hién qua cac ban bio cdo ciia ngan
hang hodc qua trang web d6i voi nhiing tai khoan internet (dugc dua ra nim 2010). Co
quan FSCS ciing c6 cac ké hoach cho chién dich mé rong nhan thirc cong ching dugc tién
hanh nam 2011.

Mgy (FDIC):

BHTG d3 ting han murc tam thoi (2008) va sau d6 kéo dai (2009) va gan day duoc giir
ludn (2010) qua ba phan chinh cua luat kinh t& duoc cong khai va thao luan rong rii.
FDIC thong béo chinh thirc cho tat ca cac t6 chirc tai chinh duoc bao hiém qua Thu giri
T chirc tai chinh noi 16 nhing thay doi vé han mirc BHTG va huéng dan céc to chic
thong bao cho ngudi gui tién ca nhan. FDIC ciing ban hanh thong cao bao chi chinh thirc
va ding thong tin nguoi gui tién mé rong va cac cong cu trén trang web cua to chiic va
cac quan chirc cip cao thuong xuyén phat biéu ¢ nhitng noi dong ngudi trong céc su kién
¢ uy tin, cac budi phong van hodc chung thuc trén truyén hinh hodc dai phéat thanh.
FDIC ciing nhanh chéng giai quyét mot lugng déang ké cac to chuc tai chinh d6 v& thong
qua cach van hanh ning suat, két qua va minh bach, chuan bi san sang quy cua ngudi giri
tién voi phuong phap gan nhu lién mach, cting c6 va duy tri niém tin céng chiing trong ca
giai doan nay.




Bén 1a, viéc thiét 1ap mdt khuon khd Mang An toan tai chinh (FSN) dé phat hién sém rui ro
d6 v, can thiép kip thoi va giai quyét co trat ty 1a mot bién phap ngin ngira khing hoang
quan trong khac. Dic biét, khi t6 chirc BHTG ¢6 quyén giai quyét d6 v ngan hang, viéc phat
hién sém rai ro va can thi¢p kip thoi tré thanh cac diéu kién trude tién can thiét nham giam
thiéu chi phi giai quyét va mat mat cho quy BHTG. Thém vao d6, khi t6 chic BHTG c6 thé
tiép can hd so rui ro clia cac to chirc tai chinh don 1é, c6 thé giam dang ké rui ro no khé doi
bang viéc ap muc phi bao hiém dya trén mirc d6 rui ro, cung cap séc va bang can dbi cho cac
co quan giam sat tai chinh nhim ngan ngira viéc hodn no theo quy dinh va ting cuong cac hé
thong quan 1y rii ro ctia to chic tai chinh. Trong truong hop td chire BHTG theo hinh thirc
chi tra, vai tro xir Iy d6 v& can duoc gin voi td chie khac trong FSN.

Khao sat cho thay sé luong cac qudc gia va ving lanh thd ma tai d6 t6 chic BHTG c6 quyén
danh gia va ngin ngira rai ro nham phat hién sém rui ro tir no kho doi 1a 19. Trong hau hét
truong hop, cac danh gia rai ro do cac co quan quan 1y tai chinh thuc hién. Cac to chuc
BHTG theo mé hinh chi tra don thuan nhu Co quan Bao vé tién gii Hong Kong (HKDPB) va
Téng cong ty BHTG Singapore (SDIC) khong c6 quyén danh gid rai ro tai chd va can thiép
som. Tai Italia, mic du t6 chic BHTG khong c6 thim quyén giam sat, nhung duoc phép
nhan s liéu tai chinh tir cac co quan giam sat dé tinh toan cac chi sd rui ro va theo d6 diéu
chinh cic mirc phi bao hiém. Mit khac, 19 t6 chitc BHTG nhu Tong coéng ty BHTG Trung
wong (CDIC) Pai Loan va FDIC & My duoc trao nhiéu cong cu danh gia rai ro va can thiép
sém, vi du nhu kiém tra cdc bao cdo tai chinh cua cac to chirc tai chinh duoc bao hiém, kiém
tra tai chd va hé théng canh bao som.

Trong sudt thoi gian khung hoang tai chinh gan day, Kazakhstan, Malaysia, Dai Loan, Anh,
M§ va bay co quan c6 quyén han phép 1y khac da cing cd quyén luc ciia cac to chirc BHTG
dé danh gia va can thiép rai ro. Trong d6, Quy BHTG Kazakhstan (KDIF) duoc trao quyén
thuc hién kiém tra tai chd dé dénh gia chinh xac thong tin ciia ngudi giri tién do cac ngan
hang d6 v& ndm giir va danh gia cac hé thong ké toan tai chinh ctia ho. Tai Secbia, to chirc
BHTG hién nay cling co thé thuc hién kiém tra tai chd sau khi stra d6i lai Luat BHTG. Pai
Loan d4 dua ra cac hanh dong khic phuc nhanh (PCA) vao ngay 9/12/2008 trong khi sira doi
Luat Ngan hang, cho phép CDIC c6 quyén théo luan véi cic co quan theo cac nguyén tic can
thiép sém ddi voi quan 1y rui ro.

Hop 4: Cung c6 cdac nhiém vu nham thuc hién danh gia

va can thiép rii ro trong sudt khing hoang 2007/2008
Uc:
Cac quyén han theo luat dinh cia APRA dugc cling ¢d nham d6i pho voi su kiét qué tai
chinh (dugc phan anh trong cac luat nam 2008 va 2010). APRA cling dang thuc hién dya

trén cac dé xuét thém theo luat dinh.

Canada-CDIC:

Cac quyén han theo lut dinh cia CDIC dugc cung ¢d bao gém mot khudn khé td chire
béc cau toan bd va co cac diéu khoan ting quy du phong trong truong hop khan cép.




Canada-Quebec:

Panh gia lai Ké hoach can thiép bang cach ting thém cac cong cu méi nhu:
- Céc giai doan khing hoang tir thiéu thanh khoan tiém an dén mat kha ning tra ng

- Céc déu hiéu va chi s6 quan trong (an toan vi mé va vi md) nham thanh 1ap mot
Hé théng canh bao sém c6 thé phat hién ra nhiéu van dé trudc khi né tré nén trim trong.
Kazakhstan:
Trong khung hoang tai chinh toan cu gan day, KDIF c6 quyén thyc hién giam sat tai chd
ngan hang c¢6 vin d& theo cach kiém tra @6 chinh xac va hoan thién cac ban bao cao vé
ngudi giri tién ca nhan va thim tra do chinh xac cta hé théng ké toan ngan hang. Ngoai ra,
KDIF ciing cing c¢b va cap nhat dang ké Hé théng Phi Phan biét. Cudi cung, Quy nay
ciing tai thiét 1ap 13i sudt cao nhat dé xuat dua trén tién giri ca nhan ca bang dong noi té va

ngoai t¢.

Malaysia:

MDIC ting cuong danh gia rai ro véi tit ca cac to chirc thanh vién va cac to chirc tai
chinh dwoc bao lanh khac duge bao hiém theo GDG.

Dai Loan:

Nhim cung cip mot co ché cho cac co quan co thim quyén dé loai bo cac to chuc tai
chinh vén hoa yéu kém dua trén khuon khé cu thé, Qudc hoi da thong qua viée stra doi
Luat ngén hang vao ngay 9/12/2008 va co ché PCA chinh thic dugc thanh lap. CDIC s&
phéi hop vé6i co quan c6 thim quyén thuc hién nguyén tic “can thiép som” dé quan 1y rai
ro duoc bao hiém.

Uruguay:
Céc co ché phat hién sém.

MY (FDIC):

Theo Cai cach Luat Dodd-Frank Phd Wall va Luét Bao vé Nguoi tiéu dung nam 2010, co
hiéu luc ngay 21/7/2010, FDIC dugc trao cho thim quyén c6 diéu kién dé (1) kiém tra du
phong dic biét tai cac cong ty tai chinh phi ngan hang hé théng cac cong ty sé hitu ngan
hang, va (2) thuc hién cac hoat dong du phong giam sat ting cuong & bat ky cong ty s
hiru ngan hang nao.

3. Quan ly va xir ly khing hoiang

Mic du phong bénh tét hon chita bénh, cac cudc khung hoang tai chinh c¢6 xu huéng dién ra
theo chu ky v6i cudng do va thoi gian dai ngin nhau. Mot khi khing hoang hé théng da xay
ra, tit ca cac thanh vién cia Mang an toan tai chinh déu tham gia vao viéc xir Iy khung hoang.
Phan nay dua ra tong quan vé cac bién phap ung phé véi khing hoang do cac thanh vién



Mang an toan tai chinh thyc hién trong cudc khing hoang gan day va cac co ché xir 1y cua
ho.”

Mot trong nhitng hanh dong tmg pho v6i khung hoang dau tién 1a cung cdp hd tro thanh
khoan va dam béao cho tai san no ngan hang. Cudc khing hoang tai chinh gan day da gay ra
thiéu hut thanh khoan nghiém trong ctng vé6i cac thiét hai vé vbn do gid tai san sut giam rat
manh va xép hang tin nhiém tut déc. Dé 6n dinh thi trudng tai chinh va ngin ngira d6 v ngan
hang, cac ngan hang trung wong da nhanh chong thong bao nhitng bién phap hd tro thanh
khoan quy mé 16n. Dé thuc hién viéc nay, ngoai nhitng co ché hd trg truyén théng do ngan
hang trung wong thuc hién, cac phuong ti¢én méi da dugc phat trién va su dung. Vi duy, Cuc
dur trir Lién bang My d3 mo rong cira s chiét khau, trude day vén chi phuc vu ngan hang,
sang ca cho ca nha moi gidi-nha budn 16n. Ngan hang Trung wong Chau Au da dua ra trai
phiéu c¢6 bao dam. Cac cong cu hoan doi tién té ciing duoc ky gitra ngan hang trung wong cta
cac qudc gia 16n. Bén canh d6, cac bién phap vé thanh khoan phi truyén théng ma thong qua
d6, ngan hang trung wong truc tiép mua tai san tai mot sé thi truong cu thé c6 cac van dé vé
thanh khoan cling da duoc st dung. Cuc du trir Lién bang My da mua cac chiing khoan dam
bao bang thé chip do cac t6 chirc phi ngan hang, do chinh phu tai tro nhu Freddie Mac va
Fannie Mae va cac thuong phiéu khac thong qua Chuong trinh Tién ich hd tro thwong phiéu
(CPFF). Cac vi du khac gdm c6 Chuong trinh Tién ich mua tai san cia Ngan hang Anh va, tai
Ireland, mot co quan méi duge thanh 1ap dé nim quyén so hitu cac tai san x4u lién quan dén
bt dong san tir cac ngan hang cua Ireland.

bam bao dugc st dung rong rai nhu mdt bi¢n phap hi€u qua dé hd trg cac to chirc tai chinh
giap kho khin vé ngudn vén ma khong lam phat sinh ganh ning vé tién mat ngay tirc thi.
Citigroup va Bank of America tai My duoc dugc cung cap dam bao cho céc tai san bat dong
san. Cac Ngan hang tai Vuong qudc Anh (RBS, Lloyds), Ha Lan (ING), Btrc (West LB,
Bayern LB, LBBW) va Bi (Dexia, KBC, Fortis) cling dugc cung cép dam bao vé nhiéu loai
tai san gdm cac ching khoan ciu tric va thé chip. Trong lac dé, co ché chinh duogc céac to
chirc BHTG sir dung trong khing hoang nham trdnh d6 v& ngan hang va ngin ngira viéc rat
tién hang loat 1a m& rong han murc va, trong mét sb trudng hop 1a bao hiém khong gidi han. **
Trong cudc khdo sat, 8 nudce tra 161 1a Brazil, Indonesia, Nhat Ban, Kazakstan, Na Uy, Nga va
M§¥ - cho biét t6 chirc BHTG & cac nudc nay di cung cdp hd tro thanh khoan qua viéc bao
dam... nhu néu tai Chuong I'V.

Khac v6i bién phap cta ngin hang trung wong nhdm cung cdp thanh khoan, cic co quan
chinh phu ciing hanh dong bang cach bom truc tiép quy cong vao cac to chirc tai chinh gip
rti ro. Doi lai, chinh phit nhan lai phan vén chu so hitu va céc t6 chiic tai chinh mat kha niang
thanh toan duoc qudc hitu héa. Cac vi du ndi bat 1a AIG & My, Northern Rock va RBS &
Vuong qubc Anh, Fortis tai Bi, Hypo Real Estate tai Ptc va Kaupthing Landsbanki Glitnir &
Iceland. Chinh pha M¥ thuc hién Chuong trinh Tro gitp tai san gip van dé (TARP) trj gia

B Claessen va cong su (2011) dé dua ra 3 giai doan cua viéc quan ly khing hoang: 1) han ché dé d<)1 phé vai kho khan vé thanh khoan va tai
san ng Ve tai chinh; 2) xtt ly va tai co chu bang can dbi tai chinh dé dua nhiing t6 chtrc tai chinh mat kha ning thanh todn ra khoi hé thong va
tai cép vén cho cac t6 chirc con c6 thé hoat déng; va 3) tai cAu trac hoat dong dé khoi phuc lai su lanh manh vé& tai chinh va kha niang sinh
loi ctia cac td chirc tai chinh va viéc quan 1y tai san.

24 Chi tiét vé& mo rong han mirc, xem Chuong IV.



700 ti USD dé mua tai san x4u gom c6 phan wu dii cua AIG va cung cép hd trg thanh khoan
cho nganh ty dong hoa. Khéi EU ciing d chi tidu 196 ti USD dé tai cap von cho cac t6 chirc
tai chinh. Theo khdo sat, cdc bién phap ddm bao va hd trg thanh khoan duge cic thanh vién
Mang an toan tai chinh st dung trong cudc khing hoang gan day gdm: bom vén cua nha
nude (11); hd trg thanh khoan khan cdp cuia ngan hang trung wong (10); chuong trinh dam
bao tai san ng va ng tam thoi (15); va tai cép von cho céc t6 chure tai chinh (10).

Hinh 4. Cdc céng cu bdo dam va hé tro thanh khodn trong khiing hodng 2007-2008
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Chuong IV mb ta chi tiét cac bién phap tmg phé khing hoang duoc cac t6 chirc BHTG sir
dung trong cudc khing hoang gan day. Tai nhiéu nudc, t6 chitc BHTG dugc trao quyén han
va nhiém vu m¢ rong dé tang han mac hoac pham vi bao hiém, rat ngén thoi gian chi trd va
ngin ngira rat tién hang loat khoi ngén hang bang cich ning cao nhan thic cong ching vé
bao hiém tién giri. Hon nita, tam qudc gia da tra 10i khao sat rang to chirc BHTG tai cac nudc
nay ciing da cung cp hd tro thanh khoan. Cu thé FIDC (My¥) 1a mdt minh chimg tot cho viéc
str dung mot loat cac bién phap trong bd cong cu ctia mot t6 chitc BHTG dé xur 1y khung
hoang tai chinh. Cac tng phé chinh sach ctia FDIC- mé rong han mirc, quyén xur Iy manh
hon, chuyén tir tinh phi trén co sé tién giri sang tinh trén co s tong tai san ng, kha ning cho
vay 16n hon trong truong hop Quy BHTG thiéu hut va Chuong trinh TLGP — 1a nhing vi du
xtr Iy khung hoang cta t6 chirc BHTG.

Trong khi d6, viéc nhan thic réng su sup d6 cua mot sb td chuc tai chinh xuyén quéc gia 16n
nhu Lehman Brothers di 1am khing hoang lan khap thé gioi, dan t6i ¥ thirc cao hon vé tinh
cap thiét ciia viéc hop tac qudc té va khu vuc dé ddi phé v6i khing hoang hé thong. Qua khao
sat, ching t6i da thiy rang mot sb khu vuc gdm Australia-New Zealand, Hong Kong —
Malaysia — Singapore di c6 nhiing co ché hop tac tai chd.

Hop 5. Mot $6 né luc hop tac toan cau hodc khu viee ciia cée t6 chire BHTG dé doi pho
V6i khiing hodng hé thong trong khing hodng 2007-2008
Australia:

C6 mdi quan hé dic biét chat ché giita Australia va New Zealand noi ¢6 cong ty con ciia

4 ngan hang 16n cua Australia tai New Zealand chi phdi thi trudng ngan hang New



Zealand. Mbi quan hé nay da dugc thiét lap tir kha 1au. Theo luat quy dinh, Co quan quan
1y An toan Australia phai tinh dén tac dong hé thng tir cac hoat dong ctia minh dén New
Zealand.

Hong Kong:

Mot nhom lam viée ba bén di duoc Co quan tién t¢ Hong Kong, Ngan hang Negara
Malaysia va Co quan tién té Singapore thanh 1ap vao thang 7/2009 véi muc dich lap ra
mot chién lugc phéi hop cta 3 nude nay nham rat lui khoi cac chuong trinh bao hiém tién
gui toan phan vao cubi nam 2010.

Hungary:

Uy ban Chau Au di dua ra mot sb sang kién ciing nhu cac bién phap dé ning cao co ché
quan 1y khing hoang toan EU va khuon kho phap 1y. Trong sé do, viéc ting va dong bod
héa han muc toan EU, lap mot quy xir 1y, thiét 14p mang cac co quan gidm sat toan chiu
Au, tai ciu tric cac chuong trinh bao hiém tién giri cing v6i viée ap dung cac thanh to
théng nhat trong viéc tai tro cac chuong trinh trén.

Jamaica:

Ngan hang trung wong 1a mot thanh vién cua Nhom cac Co quan giam sat ngan hang
(CGBS) Caribbean. CGBS da thanh 1ap 2 nhom cong tac k¥ thuat dé thao luan vé: “Xay
dung viéc quan 1y khing hoang khu vuc” va “Cling ¢ giam sat”.

Trong trudng hop ctia Trung M, mot quy khu vuce tri gia mot ti d6 la (mdi nude 200 tridu
d6 la) da dwoc Ngan hang Trung My vé hoi nhap kinh té thanh 1ap dé dbi pho véi khing
hoang tai chinh c6 thé xay ra. Mat khéc, van ton tai mot co ché trao ddi thong tin giam sat
vinh vién thong qua Hoi ddng Giam sat ngan hang ctia khu vyec.

Ba Lan:

Céc bién phap cta Lién minh Chau Au: M& rong han mirc 1én 50.000 EUR va 1én 100.000
EUR vao cudi nam 2010, thoi gian chi tra nhanh hon trong vong 20 ngay lam viéc, ké
hoach thanh 1ap Ban Rui ro hé théng Chau Au va Hé thong céc co quan giam sat tai chinh
Chéau Au, Mang toan EU cac chuong trinh xtr Iy do ngan hang tai tro. Hon nita co ché on
dinh Chau Au ciing da duogc thiét 1ap. Co ché nay nham cung cap hd tro tai chinh cho
qudc gia thanh vién gip kho khin hoic bi de doa nghiém trong béi mot s6 kho khin gay
ra do cac su kién bat thuong vuot qua tdm kiém soat. S6 tién cho vay hodc han muc tin
dung sin co thong qua co ché ndy cho tit ca cac qubc gia thanh vién 1a 60 ti EUR. Ngoai
ra, mdt phuong tién c6 muc dich dic biét (SPV) cho cac qubc gia khu vuc dong Euro s&
dam bao mot co so theo ti 1& cho vay t&i 440 ti Eurro. Ngoai ra, mot tiéu chuan toan EU
vé céc thir nghiém strc chiu dung ciing da duoc thiét 1ap (cac két qua di dugc cong bd vao
thang 7/2010). Day 14 phan tich dau tién vé stc khoe ctia hé thong tai chinh Chau Au do
cac co quan giam sat toan EU thuc hién.

My (FDIC):




Céc co quan quan 1y cia My, bao gdm ca FDIC, dd tham gia vao mot s6 cac ban ghi nh¢
song phuong quan trong véi cac ddi tac nude ngoai khip thé gidi nhdm tao thuan loi cho
viéc hop tac va chia sé thong tin xuyén qudc gia dé giam sat viéc quan 1y rai ro. FDIC
cling dang x4y dung mot cach tiép can twong tu dbi voi cac bién ban ghi nhd cho viée xir
1y xuyén bién gigi. FDIC ciing 12 m¢t thanh vién tham gia tich cuc vao hdi cac co quan
gidm sat, hodc cac nhom cong tac nhidu bén do Uy ban Basel thanh 1ap; nhiing to chirc
nay dong vai tro quan trong trong viéc gidm sat cac ngan hang va cac tdp doan ngan hang
16n phtic tap, hoat dong toan cau, va da trd thanh mot cong cu quan trong dé ting cuong
su hop tac vé giam sat giita cac co quan quan 1y cua cac qudc gia.

Cudc khing hoang gan dy da dan dén su thira nhan vé tAm quan trong cua viéc xtr Iy nhanh
chong, co trat tu cling nhu viéc quan Iy khing hoang mdt cach c6 hiéu qua. Do nhirng dac
tinh cta to chuc tai chinh, khi d6 v& ngin hang lan rong, gia tri tai san lao déc va ngoai ting
ti€u cuc xay ra, anh hudéng nhanh chong dén cac to chuc khac. Do vay, can c6 mot co ché cho
phép viée xtr Iy mot cach co trat tr va nhanh chong cac ngan hang d6 v&. Tuy nhién, nhu
cudc khung hoang vira qua chi ra ring cac thu tuc pha san chung theo luat pha san khong phu
hop trong cac thoi diém khung hoang hé théng. Do d6, to chitc BHTG can st dung mot co
ché xur ly dac bi¢t nham dong ctra mot cach nhanh chéng va co trat tu td chuc tai chinh db v&
trong khung hoang, ngoai cac thu tuc pha san chung.” Cac qudc gia khac nhau giao quyén xir
1y khac nhau cho cac t6 chitc BHTG ctia minh, nhung dé dam bao phan tng nhanh chéng
trong hoan canh khing hoang, phai c6 sy phan chia rd rang vai tro va trach nhiém dé mdi
thanh vién cua Mang an toan tai chinh c6 thé hiéu duoc nhiém vu ctia minh ddi véi xtr ly dd
vO.

Khi dugc hoi vé sd luong t6 chire tai chinh ma t6 chirc BHTG xir 1y trong giai doan 2007 -
6/2010, 17 trén tong sd cac nudc duge didu tra di tra 10i 1a ¢ it nhat mot to chuce duge xir 1y.
Trong giai doan ndy, My di chi 74 ti USD dé déng cira 267 t6 chirc tai chinh mat kha ning
thanh toan. Nga xir Iy 97 t6 chirc tai chinh, véi chi phi hon 10 ti USD. O Vuong qubc Anh, 7
t6 chuc tai chinh dé v& da nhan gﬁn 37 ti USD hd tro. Tét ca cac su kién trén déu phat sinh
trong nam 2008. Trong trudng hgp Han Qudc, chi c6 8 ngan hang tiét kiém tuong hd duoc xir
Iy trong giai doan khung hoang. V& phuong phép xtr 1y, khao sat da cho thdy nhiéu giai phap
da dugc su dung gém chi tra, mua lai tai san va tiép nhan ng (P&A), ngan hang béc cau, hd
trg ngan hang mo (OBA) va sap nhap va mua lai (M&A). Tai My, noi ¢ s6 luong vu xir 1y
xay ra nhidu nhét trong giai doan 2007 — 6/2010, 237 (90% trén tong s6) cac t chirc tai chinh
d6 v duogc xir Iy thong qua giao dich P&A. Va 77% trén tong chi phi (57 ti USD) da duoc
tra voi sy hd tro tir chinh phu. Pai Loan ciing dong cira 8 t6 chirc tai chinh d6 v thong qua
P&A. Tai Nga, 79 t6 chirc tai chinh bj déng ctra sau khi chi tra. Phan Lan, Hungary, Na Uy,
Viét Nam, Anh, My di bao vé ngudi giri tién bang cach chi tra.”® Trong truong hop cua Han
Qudc, tat ca 8 ngan hang d6 v& duoc giai quyét thong qua cac thoa thuan vé ngan hang bic

cau.

% Bernet va Walter (2009) trinh bay 3 tru cot cila Co ché xir ly dic biét: (1) nhéan biét kip thoi ddu hidu cia viéc mét thanh khoan hodc mat
kha nang thanh todn; (2) khoi dong kip thoi cac bién phap phong ngira @& dam bao cac tai san hién c6 va thanh khoan; (3) déng ctra kip thoi
hodc tai cAp vén cac to chirc tai chinh mét kha nang thanh toén.

%6 Tai Nga, chi phi xtr Iy dugc chi véi sy hd trg ciia chinh phu (200 ti RUB) va vay tir cac ngan hang thuong mai.



Trong khi d6, 7 trong s6 cac nude duge diéu tra — Ao, Phap, Kazakstan, Nicaragua, B6 Pao
Nha, Dai Loan va Anh - cho biét mot thanh vién khac ciia mang an toan, khong phai 13 t6
chic BHTG, chiu trach nhiém xu ly td chirc tai chinh d6 v&. Tai Ao, B tai chinh da cung
cap hd tro tai chinh cho 2 ngén hang tai c4u tric trong khi 1 @iy ban chinh pha da quyét dinh
bom vén nha nudc vao Dexia tai Phap. Véi truong hop ciia Kazakhstan, Samruk-Kazyna, 1
quy nha nudc da mua 20% dén 80% c6 phan ctia 5 ngan hang d6 v&. Tai Anh, Co quan dai
dién ba bén da quyét dinh chuyén giao hoat dong nhan tién gri ctia Bradford va Bingley,
Heritable va KS&F theo céac diéu khoan ciia Luét cac didu khoan dic biét vé ngan hang ndm
2008 va FSCS chi cip vén. 2’
Bang 4. Hoat dong xu ly do 16 chirc BHTG thuec hién

Nuée Xir ly Téng
Argentina 1 (khac) 109
Phan Lan 1 (chi tra) , 1 (khac) 2 (20.7)
Hungary 1(chi tra) 1(15)
Indonesia 1 (OBA) 1(750)
Han Quéc 8 (Ngan hang bic cau) 8 (2,414)
Macedonia 3 (khac) 3(29.7)
Nauy 1 (chi tra) 1(-)
Nga 79 (chi tra), 3 (P&A) 12 (M&A), 3 (qudc hitu hoa) 90 (10, 760)
bai Loan 8 (P&A) 8(-)
Anh 7 (chi tra) 7(37,476)
My 15 (chi tra), 237 (P&A), 13 (OBA), 2 (ngan hang béc 267 (74, 000)

cau)
Viét Nam 4 (chi tra) 4 (129)

Ghi cha: Pon vi 1a triéu USD. Chi phi xtr Iy dugc d6i ra USD st dung ti gia ctia nam lién quan.
Nguon: Tra 161 khao sat

Nhu trong bang 4 ¢ trén, c6 nhiéu phuong phap khac nhau dé xtr Iy mot t6 chuc tai chinh d6
v&. Phuong phép nao trong sb trén tdi thiéu hoa chi phi xtr 1y va tic dong 1én hé thong tai
chinh theo cach it tiéu cuc nhat c6 thé khac nhau tuy thudc vao hoan canh cua mdi nudc.
Khao st ciing cho thdy sd nudc ma t6 chirc BHTG c6 tham quyén quyét dinh xtr Iy d6 v 1a
25, chiém gan mot nira s6 nuéc dugc khao sat. Trong s6 nay, 11 tra 10i rang t6 chic BHTG
ctia qudc gia co trach nhiém dong vai trd chinh trong viéc xir Iy cac t6 chirc tai chinh d6 v&
sau khi co quan quan 1y an toan théng bao vé tinh trang mit kha ning hoat dong. ** Lién
quan dén viéc quyét dinh viéc dd v ctiia mét to chuc tai chinh duge bao hiém, cac co quan
thuong dugc nhic dén 1a co quan giam sat tai chinh (19) va ngén hang trung wong (17). Chi

27 Bbi véi Icesave and London Scottish, FSCS tién hanh chi tra
% Uc, Canada (CDIC, Quebec), Indonesia, Malaysia, Nicaragua, Serbia, Slovenia, Pai Loan, Théd Nhi Ky, Uruguay va My.



¢6 2 qudc gia 1a Australia va Canada * chon t6 chitc BHTG. Tai Italia va Na Uy, tham quyén
quyét dinh viéc d6 v& thude vé Bo Tai chinh trong khi tai Ao, Azerbaijan va Viét Nam, thaim
quyén nay thudc vé toa an.

Hinh 5. Co quan quyét dinh vé dé vé ciia mot t6 chikc tai chinh

20
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B6 Tai chinh  Ngan hang Co quan Té chirc Khac
trung wong  giam sat tai BHTG
chinh

O N b O

Trong khi d6, 20 qudc gia tra 10i to chirc BHTG dong vai tro hodc ¢ thé dong vai trd nhu to
chire thanh 1y t6 chirc tai chinh d6 v& va toa an chi dinh t6 chirc thanh 1y tai 28 quéc gia, trir
Italia. *° Tuy nhién, chi c6 My c6 sy thay ddi trong thdm quyén cua t§ chirc BHTG véi tu
cach 1a to chue thanh 1y trong cudc khing hoang vira qua: Theo Luat Bao vé ngudi tiéu ding
va Cai cach Phd Wall Dodd-Frank (Luat Dodd-Frank), FDIC dugc trao thim quyén rong hon
dé tro thanh co quan tiép nhéan cac t chirc tai chinh ¢6 tam quan trong hé thong bao gom ca
cac cong ty nam giit ngan hang va cac to chirc tai chinh phi ngén hang.

Khao sat ciing cho thay c6 it su khac biét trong viéc xir 1y ngan hang binh thudng va ngan
hang c6 tdm quan trong hé thdng trong cudc khing hoang vira qua vé mat phuwong phap xt 1y.
Tuy nhién, tai Anh, khi Royal Bank of Scotland (RBS) va Lloyds Group dbi dién véi d6 v&,
chinh phu cung cip hd tro tir quy tai cAp von va nhan cb phan vi sy d6 v cia cac to chirc nay
s& gdy ra nhitng rai ro hé thdng cho hé théng tai chinh. Chinh phit My ciing cung cap hd trg
cho Citygroup va Bank of America theo thoa thuan vé hd tro ngén hang mé. *' Cac co ché
dic biét dé xu ly td chirc tai chinh 16n gém: quéc hitu hda & Colombia; bom von, hd trg tai
chinh vuot khoi khuon khé chi phi chi tra bao hiém va quan 1y khing hoang dic biét (mua lai
) phiéu) tai Nhat Ban; ngoai 1¢ ddi vai viée kiém tra chi phi tdi thiéu tai Han Quéc; va trao
dbi trai phiéu duoc bao dam voi chimg khoan chinh phu tai Na Uy. Nga ciing dé tra 101 khao
sat rang t6 chite BHTG hién nay duoc phép bom vén vao cac to chuc tai chinh c6 tim quan
trong hé thong, cung cip hd tro cho té chirc mua lai cic ngan hang d6 v& va thoa thudn giao
dich P&A tir 10/2008 t6i cudi 2011.

¥ CDIC va Quebec
30 B Tai chinh Italia chi dinh tb chirc thanh 1y. Tai Phap, theo bio céo, co quan gidm sat chi dinh t6 chirc thanh 1y ngén hang.

STEDIC cén xr 1y céc té chuc tai chinh db v& véi chi ph1 thip nhat theo Luat FDIC, nhung khi c6 riii ro hé théng, c6 thé c6 nhiing ngoai 1&.
Khi xem xét mot ké hoach hd trg ngan hang mé, FDIC cin dwa ra nhitg phan quyét vé viéc liéu ¢6 nhitng rii ro hé théng khong.



Trong khung hoang vira qua, 26 quc gia da st dung ché do xur 1y dic biét dbi voi to chire tai
chinh d6 v&. Trong s6 do, Canada 32, Phan Lan, Kazakhstan, Na Uy, Nga va Serbia da ap
dung mot loai co ché xu 1y hoan toan méi. Pac biét, CDIC Canada da dugc trao thAm quyén
thanh 14p ngan hang béic ciu, va to chic BHTG tai Kazakhstan dwoc phép qudc hiru hoa va
tai cAu triic cic ngén hang d6 v& bang cach mua lai ¢d phan.

Hp 6. Cdc ché dg xir Iy déc biét dé gidi quyét do v ciia cdc to chirc tai chinh
giai doan khung hoang 2007/2008

Bulgaria: Luat Pha san ngin hang (cudi 2002), khi co quan thuc hién thu tuc phé san 1a
ngudi dugc uy thac, ngan hang trung wong, BDIF, toa an. Ngan hang trung wong thu hoi
gidy phép cia ngan hang va glri yéu cau mé thu tuc pha san téi toa an; BDIF chi dinh
ngudi duoc Gy thac va giam sat cong tac ctia ngudi nay trong sudt qua trinh thuc hién tha
tuc pha san; BDIF va ngan hang trung wong phé chuin phwong phap xir 1y (ban toan bd
doanh nghiép...). Trong qua trinh pha san mot ngan hang, c6 thé khong td chirc cude hop
ctia cac chu no, va ciing c6 thé khong dé xuat mot phuong an khéi phuc nao.
Phén Lan: Luét vé dinh chi cac hoat dong ctia mot ngan hang nhan tién gui, trong do FSA
dugc trao nhitng quyén dic biét.
Phap: Cac co quan giam sat c6 thé ty dua ra mot s6 quyét dinh (cAm mot sd cac nghiép
vu, sa thai ban giam ddc, chi dinh ngudi quan 1y dic biét....) ma khong can phai c6 su cho
phép trudc hoac cong nhan hi¢u luc sau do cua toa an. Co ché nay duoc thiét lap trudce
cudc khung hoang.
Italia: Luat Ngan hang Italia (s 385 ngay 1/9/1993) quy dinh co ché xur 1y dic biét cho
cac ngan hang. Bao gom 2 thu tuc: quan 1y didc biét va thanh 1y bét budc.
Han Qudc: Theo thu tuc pha san thong thudng, sau khi bi toa an tuyén bd pha san, cong
ty d6 v& 1ap Uy ban pha san, tra tién cho cac cha no lién quan. Sau d6 cong ty dugc thanh
ly. Tuy nhién, dudi co ché xu ly dac biét, viéc gidm sat khoi phuc hoac thanh ly/thu tuc
pha san mot td chirc tai chinh thudc vé mot co quan quan tri cua chinh phu hodac mét co
quan xur ly. Cong ty s& dugc dua tré lai diéu kién binh thuong véi viée duoc hd trg von (vi
du tham gia vao s& hiru) hodc dat dudi thu tuc pha san trong d6 KDIC hoat dong véi tu
cach 1a dai dién cia nhiéu cha ng nho.
Nga: Co quan Bao hiém Tién giri 13 cac to chirc tiép nhan/thanh 1y duy nhét cac t6 chirc
db v& duoc bao hiém. Co quan nay co thé bom truc tiép von vao cac ngan hang co tim
quan trong hé thdng, cung cép hd tro cho cac t6 chitrc mua lai ngan hang d6 v&, thoa thuan
mua lai va tiép nhéan.
Dai Loan:
1. Chinh phu di 14p Quy tai cAu truc tai chinh dé cung cip bao dam toan bd trong vong 4
nidm (2001-2005) va uy quyén cho CDIC xtr 1y cac t6 chirc tai chinh c¢6 van dé thong qua

cac bién phap sau: (1) tra ng cua céc to chirc tai chinh va ti€p nhén tai san cia cac té chuc

32 Trude khing hoang tai chinh, CDIC C}é ¢6 ché do xir Iy dic biét han ché, dwa vao tham quyén té chic béc ciu theo cac didu khoan tai cdu
tric to chure tai chinh trong Luat cua quoc gia nay.



nay; (2) tra ng vuot qua luong tai san cho ngén hang tiép nhan.

2. Theo Luat BHTG, CDIC c6 thé 4p dung chi tra tién mat, chuyén giao tién gii va cac
bién phap hd tro tai chinh khac dé xir Iy cac t6 chirc d6 v&. Thém vao d6, CDIC c6 thé lap
ngan hang béc cau dé tiép nhén tat ca hodc mot phén viéc kinh doanh, tai san c6 va ng cua
t6 chirc duge bao hiém bi déng cira hodc cung cdp hd tro ngan hang md cho to chirc bi
dong ctra khi ¢o lo ngai vé mot cude khing hoang hé thong.

Anh (FSCS): SRR duogc 4p dung & Anh theo Ludt Ngan hang 2009. Trong khi Ludt Ngan
hang giGi thidu cac thu tuc quan tri va mét kha nang thanh toan ngén hang méi, SRR ciing
gidi thi¢u mot s6 lya chon 6n dinh 1a: (1) chuyén giao cho nguodi mua tu nhan, (2) chuyén
giao cho mot ngan hang bic cau, (3) chuyén giao s¢ hitu cong tam thoi.

MYy (FDIC): FDIC vdi tu cach 1a co quan tiép nhan t6 chirc d6 v& khong chiu su gidm sat
cua tda an hodc chiu su chi dao hoac gidm sat cua bat ky td chuc, bod hay co quan nao
thudc chinh phi My. FDIC ciing ndim mot sé quyén phap 1y dic biét dé xtr 1y cac td chirc
d6 v v6i chi phi it nhit cho quy BHTG, gom ca quyén xac dinh yéu cau chi tra, thoai thac
cac hop déng phién toai; dinh chi cac vu khiéu kién, tranh cac viéc chuyén nhugng gian
lan, va ting cuong phong vé chdng lai viéc can thiép.....

Ngoai cac qudc gia thue hién co ché xir Iy dic biét, 13 qudc gia khac da thuc hién nhitng thay
dbi vé tham quyén xir Iy va vai trd cua té chire BHTG. Trong s nay, Malaysia di sira doi
Luat Téng Cong ty BHTG Malaysia (MDIC) dé trao cho t6 chirc BHTG tham quyén thanh
1ap ngan hang bic cau va cho céc t6 chire tai chinh khong dugc bao hiém vay. Tai Ba Lan, to
chtitc BHTG hién c6 thém quyén méi dé bom vén. T6 chitc BHTG Serbia da c6 thé quan 1y
viéc kinh doanh cua cac ngan hang, tao 1ap ngan hang béc cau, théa thuan cac giao dich P&A
va hd tro viéc mua lai ngan hang pht hop véi Luat méi vé T chitc BHTG ban hanh nim
2010.

4. Cép von

Mot hé théng BHTG nén c6 cac co ché cip von vitng chic dé chi tra tién g kip thoi khi co
su d6 v& ctia mot t6 chtre tai chinh va duy tri niém tin cong chung vao bao hiém tién guri. IMF
(2000) khuyén nghi rang can duy tri quy du dé nang cao tinh tin cdy cta hé thong BHTG
nhim dam bao chi tra tién guri duge bao hiém va xt Iy ngan hang db v&. > Viée quy duoc cép
vbn trude, cip von sau hoic qua su két hop ca co ché cdp von trude va sau va 1am thé nao dé
cap von du phong (trong truong hop thiéu tai chinh) can duogc luat hodc quy dinh xé4c dinh 3.
Tét ca cac qudc gia c6 bao hiém tién giri dd 18p quy hodc st dung hinh thirc cip von trude,
sau hodc két hop cé hai dé chi tra hodc hd trg cho t6 chirc tai chinh db v&. Noi chung, co ché
cap von trude duge xem 1a ¢6 loi hon vé phuong dién niém tin ctia ngudi giri tién hodc hiéu
qué ctia hé thdng mic di moé hinh cip von sau gitp ting cuong ky luat thi truong biang cach
khuyén khich cac thanh vién cua thi truong giam sat 1an nhau (IADI, 2009; Bernet va Walter,
2009; Gerhardt va Lannoo, 2011).

Bang 5. Uu va nhuoc diem cua 2 co ché cap von

33 Mtre von du nghia la dam bao bao vé cho ngudi giri tién ctia 2 ngén hang tir nho dén vira va mot ngan hang 16n vao giai doan binh thuong.
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Nguén: Bernet va Walter (2009)

Cudc khao sat da phat hién ra rfing, vao cudi nam 2009, nim quéc gia (Anh, My, Dai Loan,
Han Quéc va Nhat Ban) bao céo c6 tham hut quy BHTG. Tai Anh, noi st dung co ché cip
vbn sau, quy BHTG ciing thdm huyt vi da phai chi tra cho ngudi gui tién cua 7 ngan hang d6
vO gém ca Northern Rock, ngan hang da chiu sy rtt tién hang loat vao nam 2007. 34 Tham chi
& My, noi quy duogc lap theo co ché cap von trude, sb luong 250 ngan hang d6 v tinh tir nim
2007 d3 1am quy bi tham hut. Trong truong hop Pai Loan, ¢6 2 quy bao hiém tién giri: Quy
BHTG tai chinh ngin hang va Quy BHTG tai chinh nong nghiép. Quy dau tién da tham hut
trong 4 ndm do chi phi xtr Iy d6 v& ngan hang. Quy BHTG ctia Han Qudc ¢6 6 tai khoan cho
cac linh vuc tai chinh khac nhau (vi du ngan hang, bao hiém) da tham hut trong tai khoan
ngan hang tiét kiém. HO tro tai chinh cho viéc xir Iy ngan hang thoi ky cudi nhitng ndm 1990
va dau nhitng ndm 2000 di 1am cho Quy DICJ tham hut.

Tuy nhién, c6 nhitng trudng hop to chirc BHTG khong thé chi tra tat ca chi phi cia viéc
thanh toan cho ngudi giri tién hodc xtr Iy ngan hang d6 v& néu bién dong tai chinh xay ra. Dé
chuén bi cho nhiing trudng hop nay, chinh phu can phai thiét 1ap co ché du phong tai chinh tir
trude. Trong cac cude khung hoang tai chinh truée diy, quy danh cho phuc hdi khing hoang

* Trong Luat Ngan hang 2009, ¢6 qui dinh ring FSCS c6 thé yéu cau vay tir Quy Cho vay Quéc gia, dit mirc dong (co ché cip vén sau)
1,84 ti bang moi nam cho tat ca cac to chirc tai chinh dugc bao hiém, va ti€p can muc tin dung 75 triéu bang va mirc thau chi 2 triéu bang tir
khu vyc tu nhan.



khong chi gém riéng quy BHTG, ma con phai dya vao viéc bd sung thanh khoan tir ngén
hang trung wong hodc diéu khoan vé quy cong cong cia chinh pha *’.

Dé tra 101 cau hoi lién quan dén qui du phong can thiét néu t6 chirc BHTTG khéng c6 du quy
c6 sin dé chi tra yéu cau bodi thudng, rat nhiéu nudc tra 11 rang ho c6 quy khan cap tir chinh
phu, ngan hang trung wong hodc cic t6 chirc tai chinh: 17 nude tra 101 1a vay tién tir ngan
hang trung wong, 26 nudc vay tién tir chinh pht, 16 nudc vay tién tir cac td chirc tai chinh
dugc bao hiém. Hién nay, 18 nudc chon giai phap phat hanh trai phiéu BHTG nhu 14 ngudn
khan cdp va 8 nudc chon cach yéu cau tra trude phi BHTG. 30 trén tong sd 51 nude cho biét
ho sir dung 2 hodc nhiéu hon cac bién phap dé hd tro sy thiéu hut quy BHTG. Khi duoc hoi
ho 1én ké hoach tra cac khoan vay khan cip nhu thé nao, 15 nudc tra 10i rang ho sé ting phi
BHTG, 14 nudc s€ ap dat gidm sat va dong gop dac biét, 2 nudc (Nicaragua va Serbia) sur
dung tién tir ngan sach riéng, 10 nude s& sir dung cac bién phap khac, va 12 nuée s& khong ap
dung bi¢n phap nao ca.

Bdng 6. Cdc bién phdp cdp vén khan cdp khi quy BHTG thiéu hut
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Lién quan dén thay d6i (néu co) trong danh muc danh gia phi trong giai doan khing hoang
vira qua, 13 nudc tra 101 st dung ting phi BHTG, 4 nuéc 4p dung hé thong phi BHTG khac
biét (Brazil, Hy Lap, Kazakhstan va My), 2 t6 chitc (HongKong va FDIC) thay dbi tiéu chi
danh gia phi, 2 t6 chtrc (Pai Loan va M¥) thu phi dénh gia dic biét; va 7 nude st dung bién
phap khac. HongKong giam 65% phi bao hiém dé tranh viéc ngan hang chuyén chi phi cung
cap bao dam cao hon sang ngudi gui tién vai hiéu luc tir 2001. O Nga, mirc phi theo quy
giam tir 0.13% xubng 0.1% vao thang 10/2008. FDIC ting phi thuong nién thém 0.03% tir
29/9/2009, c6 hiéu luc tir 1/1/2011, ap dat danh gia dic biét 1 1an gém 5 diém co s& vao
30/9/2009 ddng thoi yéu cau cac to chirc tai chinh dugc bao hiém tra truéc 3 nim danh gia
bao hiém dy kién vao 12/11/2009.

" Puge quy dinh tai “Nguyén tic co ban...”



Bdng 7: Thay doi cdc tiéu chudn thu phi bao hiém trong
giai doan khung hoang 2007-2008
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Hép 7. Nhitng thay doi chon loc vé tiéu chudn dp mirc phi bdo hiém
trong khung hoang 2007-2008

Hong Kéng: Mirc phi giam 65% dé giam thiéu kha nang chuyén chi phi tir ngan hang
sang ngudi giri tién do viéc tang 5 1an han mic va mé rong pham vi bao hiém
Kazakhstan: Hai chi tiéu moi duoc dwa vao hé théng phi khac biét: danh gia quan Iy chat
luong va su tuan thu cua ngin hang véi gidi han duoc dé xudt vé mirc 13i suat tién guri.
Ngoai ra, giéi han va trong s6 cua mot sb chi sb luong dugc thay ddi trong khi mot $6
khac duoc xem xét lai k¥ cang va cap nhat. Da co sy giam tuong ing déu nhau ddi véi tat
ca cac loai phi khac biét & mirc 25% dé giam ganh ning thanh khoan ctia ngan hang.
Han Quéc: Khi khung hoang tai chinh xay ra, ngan hang tiét kiém gap phai rat nhiéu kho
khan trong hoat dong ban hang va lgi nhuan da sut giam. Két qua 1a, c6 mot chudi céc that
bai va thAm hut & tai khoan tiét kiém cua Quy BHTG lén téi muirc ca khu vyc phai chiu
mdt phan trach nhiém va chia sé ton that. Thang 6/ 2009, mtrc phi cho ngan hang tiét kiém
tang 1én Sbp.
Malaysia: Chinh phu di danh phi bao ho 18n tit ca céc t6 chirc thanh vién dugec GDG bao
v€. Trong trudng hop cac ngan hang la thanh vién cia MDIC, chinh phu s€ danh phi bao
ho 1én tién giri 16n hon RM 60,000. MDIC tiép tuc danh gia phi tién giri duoc bao hiém
thap hon RM 60,000 theo Hé thdng phi khac biét.
Nga: Mirc phi giam tir thang 10, 2008 tir 0.13%/1 quy xudng 0.1%/1 quy.
MYV (FDIC): (A) Vao 29/9/2009, FDIC da tang muc danh gia BHTG thuong nién Ién 3
diém ké tir 1/1/2011 nhdm gitp quy BHTG phuc hdi trong dai han. Mot diém tuong
duong v6i 0.01USD cho mdi 100USD cua tién gui noi dia.
(B) FDIC ban hanh Thong bao vé du dinh thiét 1ap cac nguyén tic vao 13/4/2010 dé sira
d6i hé théng danh gia BHTG cho ca céc to chirc 16n va phc tap.
(C) Co so danh gia méi duoc thay doi tir tong so tién giri binh quan sang tong tai san binh
quan trir di binh quan tai san hiru hinh theo luat Dodd Frank stra ddi, co hiéu luc tir
21/7/2010.




(D) Vao ngay 22/5/2009, FDIC ap dung danh gia mot lan BHTG dic biét theo 5 diém co
ban vao 30/9/2009 dé ting Quy

(E) Vao 12/11/2009, FDIC yéu cau t6 chirc dugc bao hiém tra trude 30/12/2009 tat ca cac
phi danh gia BHTG dua trén rui ro cho cac nim 2010-11-12 dé giup dap tmg duoc chi phi

d6 vo ngan hang

V. Két luin
Trong bdi canh khing hoang kinh t& 2007-2008, cudc khing hoang tdi té nhat ké tir sau Pai
suy thoai nhirng niam 1930, cac nudc trén thé gidi da cung chung nd Iyc dé binh on ngay thi
truong tai chinh va xir Iy cac to chic tai chinh d6 v& théng qua viée cung cép thanh khoan,
mua tai san, dé nghi bao hd va tai vbn hoa cho ngan hang. Hon thé, ho da tdng han muc dugc
bao hiém va giam thoi gian chi tra dé bao vé nguoi gui tién va ning cao niém tin cong chung
vao h¢ thdng tai chinh. Dudng nhu cudc khing hoang nay di nang cao hiéu biét vé tim quan
trong cua h¢ théng BHTG nhu la mdt bd phan cua mang an toan tai chinh.

Tai liéu nay, dua trén cac khao sat ciia thanh vién IADI va EFDI ciing nhu xem xét 1y thuyét

vé khuing hodng h¢ théng, da néu lai vai trod va trach nhiém cua té chac BHTG trong vi¢c xu

1y khung hoang hé théng. Thong qua phén tich tra 15i cua 51 t6 chirc BHTG, tai liéu nay da
c6 duoc nhimg két luan sau ddy cho cac t6 chirc BHTG trong viée xtr Iy khing hoang hé
théng.

1. R& rang la bat cir thanh vién nao ciia mang an toan (FSN) ciing khong thé tranh hodc xir
Iy khung hoang hé thong mot minh. Do dé, dé bao dam phong ngira ngin chin khing
hoang hiéu qua, can thiét 1ap mot khung diéu chinh tir trude boi Luat hodc quy dinh, trong
d6 xac dinh vai tro trach nhiém cua céc thanh vién FSN. Ciing can thiét co cac cudc hop
thuong ky cua thanh vién FSN dé xem xét lai tinh hinh hé théng tai chinh va co6 cac bién
phap hop ly. Hoi dong giam sat 6n dinh tai chinh ctia My 1a mot vi du dién hinh.

2. Theo dbi thi trudng tai chinh va phat hién som du hiéu d6 v 1a rat quan trong trong viée
phong ngira khing hoang hé théng. Dé lam dugc didu do, thanh vién FSN can duoc chia
sé thong tin nhanh chéng, d& dang va can thiép dung luc khi thiy nhimg d4u hiéu dau tién
ctia khuing hoang. Hé thong BHTG can c6 mirc do chi tra hop 1y dé tranh rat tién hang
loat va duy tri niém tin cong chung thong qua cic chuong trinh nang cao nhan thirc cong
ching tai giai doan thong thudng. Mot sang kién hay 1a xem xét lai va nang cao hé thong
BHTG sao cho phu hop véi bd Cac nguyén tic co ban ctia hé théng BHTG hiéu qua -
Phuong phap tuan thu, do IADI va BCBS phat trién xét dén hoan canh cta timg nudc.

3. Cung cap bao ho toan phan hoic ting han mirc 1én cao ddi v6i ngudi gui tién ciia ngan
hang d6 v& nham ngan ngira khung hoang hé thong. Pong thoi, can c¢6 co ché xur 1y dic
biét d6i vai t chie tai chinh ngoai cac thu tuc pha san chung. Pac biét, c6 co ché hop tac
qudc té cho viéc hop tac xir 1y d6 v ctia to chirce tai chinh quan trong dbi v6i hé thong
hoic t6 chirc 16n ¢ thé lién két hoat dong xuyén qudc gia can phai dugc phat trién. Van
dé nay da thu hat rat nhiéu chi y ké tir khi bat ¢au khiung hoang

4. C6 su bat dong nho vé tim quan trong cia quy chi tra dé tra chi phi xir Iy khing hoang hé
thong. Quy BHTG can c6 dy trir phit hop dé bao dam thanh toan tién giri ngay 1ap tuc.
Mo hinh quy cdp vén trude duge coi 1a hiéu qua hon 1a cip vdn sau di voi viée duy tri



niém tin ctia nguoi g tién di voi hé thdng BHTG va giam riii ro dao dirc. Ngoai ra, ké
hoach c6 duoc khoan tién khan cép dé bu vao thiéu hut cua quy can phai dugc thyc hién
tir trude. Hon thé, do ban chét ciia khung hoang tai chinh, can thiét phai c6 ngudn luc bén
ngoai dé dung trong viéc cung cap thanh khoan hodc mua lai tai san hao mon. Tuy nhién,
can phai c¢6 thao luan thém va chi tiét vé van dé chia sé chi phi va cap vén cho viéc ngin
ngtra va quan ly khing hoang tai chinh trong tuong lai.



International Association
of Deposit Insurers

20 thang 7 nam 2012

XU LY
CAC CUQC KHUNG HOANG HE THONG

Tai li€u nghién ciru

Do Uy ban Nghién ctru va Huéng dan — IADI thyc hién

C/O BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS
CENTRALBAHNPLATZ 2, CH-4002 BASEL, SWITZERLAND
TEL: +41 0 61 280 9933 FAX: + 41 61 280 9554
WWW.IADI.ORG

(Pon vi chuyén ngir: Phong NCTH & HTQT, Bao hiém tién giri Viét Nam)



