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Tém tit
Muc tiéu cia Hiép hoi Bao hiém tién guri qudc té (IADI) 1a nham déng gop vao viéc nang
cao hiéu qua ciia bao hiém tién giri (BHTG) thong qua viée ting cuong hudng dan va hop
tac qudc té. Tam nhin ctia IADI 14 chia sé kién thirc vé linh vyuc BHTG trén thé gidi. La mot
phan cia cong viéc, IADI tién hanh cac du 4n nghién ctru nham cung cip hudng din vé cac
vén d¢& BHTG.
V& van dé nay, nhdm huong tmg khuyén nghi ciia Dién dan én dinh Tai chinh': “Cdc co quan
c6 tham quyén can thong nhdt vé mét b nguyén tic quéc té vé cac hé thong BHTG hiéu
qua” , Uy ban Basel vé Giam sat ngan hang (BCBS) va IADI di déng phat hanh mot bd Cac
nguyén tic co ban cho cac Hé théng BHTG hiéu qua ?, néu ra didu kién tién quyét cho cac hé
théng BHTG hiéu qua 13 “sttc manh cta qui dinh an toan va giam sat s& c6 nhirng ham y truc
tiép ddi vai hiéu qua cua mot hé théng BHTG. Giam sat va qui dinh vé an toan manh s& cho
phép chi nhitng ngan hang lanh manh hoat dong va 1a thanh vién cta hé théng BHTG. Cac
ngan hang can c6 du vén va tuan thi viée quan 1y rai ro, quan tri va cac hoat dong kinh doanh
khac mot cach an toan va lanh manh. Céac dic tinh khac bao gdm mot co ché cip gidy phép
hoat dong hiéu qua cho cac ngan hang mdi, viéc kiém tra ky ludng va thudng xuyén, danh gia
rii ro clia cac ngén hang riéng 1¢ va mot khudn kho cho viéc phat hién sém, can thiép kip thoi
va xir Iy cdc ngdn hang cé van dé” .
Thém vao d6, mot trong nhimg két luan chinh ciia ddi thoai chinh sach Hop tac Kinh t& Chau
A — Thai Binh Duong (APEC) vé BHTG 1a “ Pam bao rang c6 mot khuon kho cho hoat dong
khic phuc nhanh va xir Iy ngan hang c6 van dé c6 thé giam chi phi cho nguoi giri tién va t6
chuc BHTG, dong gép vao on dinh hé théng tai chinh, han ché viéc d6 v& mot ngan hang
riéng 1¢ bién thanh mot cudc khung hoang tai chinh”.
Pé hudng tmg, trén co s& cac dé xuét tir cac hoi vién IADI, Ban Nghién ctru va huéng dan
ctia IADI di 14p Tiéu ban vé& Phat hién sém va Can thiép kip thoi’. Tiéu ban dugc giao nhiém
vu trén co s& kinh nghiém qudc té va thong 1¢ cua cac thanh vién IADI, x4y dung mot hudng
dan chung, c6 thé ning cao hiéu biét ciia cac to chirc BHTG vé céc linh vyc ting cuong vai
tro cua t6 chitc BHTG trong viéc phat hién sém céc t6 chirc nhan tién gui co van dé (sau day
goi 1a “ngén hang”) va can thiép kip thoi vao cic hoat dong cua ho khi thay can thiét va/hodc
kha thi.
Huéng din ciia TADI
Cac diém hudng din sau tom tit cac két luan chinh cua tai liéu nay, 1ap nén Huéng din HS
trg vé vai trd co thé co cua cac hé théng BHTG (DIS) trong cac khudn kho dang ton tai ¢
cac qudc gia va cac co ché mang tinh thé ché nham phat hién sdm céc ngan hang c6 van dé
va can thiép kip thoi vao hoat dong cia cac ngan hang nay khi thay kha thi trén quan diém
duy tri sy 6n dinh tai chinh va dat dugc cac muc tiéu chinh sach cong cia cac hé thong

!'Vao thang 9/2009, Dién dan dwoc déi thanh Uy ban On dinh Tai chinh (FSB)

2 Ngén hang thanh toan quéc té, “Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems”, thang 6/2009, tr.8. ISBN print: 92-9131-790-X.

3 Tiéu ban vé& Phat hién sém va Can thiép kip thoi gdm céc dai dién tir Bulgaria, Kazakhstan, Mexico, Nga (ddng chu tich), Pai Loan,
Uruguay (Chu tich) va My.



BHTG. Hudng din nay phan anh va thich tmg v6i nhiéu bdi canh, tinh hinh va két cdu khac
nhau.

Nguyén tic co ban’: Phat hién sém va can thiép kip thoi

T4 chirc bao hiém tién giri can phai 1a mot thanh vién clia mang an toan tai chinh dé phat hién
som va can thiép, xir Iy kip thoi cac ngan hang d6 v&. Viéc xac dinh sém thoi diém mot ngan
hang da, hodc c6 nguy co gip kho khin nghiém trong vé tai chinh can phai duoc tién hanh
s6m trén co s& cac tiéu chi dugc xac dinh cu thé boi cac thanh vién cua mang an toan hoat
dong doc 1ap va c6 tham quyén (Nguyén tic co ban 15).

Cic diém hwéng din hd trg

1. Bt ké trach nhiém cu thé cua cac t chic BHTG ¢ mot qudc gia c6 nhu thé nao thi cach
thirc ma cac ngan hang dugc giam sat va quan 1y, ngan hang co van dé dugc xur 1y co tac
dong dang ké toi chi phi va cac khia canh khac ciia hé thong BHTG.

2. Viéc phat hién kip thoi cac ngan hang yéu kém hodc c6 van dé 1a rat quan trong ddi véi
viéc van hanh 6n dinh va hiéu qua cua cac hé thdng tai chinh va BHTG. Piéu nay dam béo su
chuan bi ding muc cho céc sy kién bao hiém duoc du kién (dé v0O ngan hang), khi td chire
BHTG can phai tich lily va phan bo nhanh chéng cac ngudn luc tai chinh, nhan luc va cac
ngudn luc khac (cho viée chi tra hodc sip xép dé chuyén cac khoan tién giri - mot phan cua
giao dich mua lai va tiép nhan). Hon nita, phat hién sém nhimg yéu kém va mdi de doa véi
cac t6 chirc tham gia BHTG cho phép cac co quan giam sat va/hodc cac thanh vién ciia mang
an toan tai chinh c6 nhimg bién phap hitu hiéu dé giam kha ning ciing nhu chi phi cta d6 v&
ngan hang, chang han nhu cung cdp hd tro thanh khoan, hd trg sap nhap mua lai va, trong
mat s6 truong hop nhat dinh, tai cdp von cho mot ngén hang véi von ciia to chirc BHTG hodc
céc co quan chinh phii c6 tham quyén khéc.

3. Bét ké trach nhiém thudc vé t6 chirc ndo, viée phat hién va xac dinh sém khi mot ngan
hang dang hodc s& trong diéu kién kho khin vé tai chinh nghiém trong 14 rat quan trong. Qua
trinh can thiép va xur Iy can dugc khéi dong nhanh chéng trén co so cac tiéu chuan duge xac
dinh 10 rang. Céc tiéu chuén can duoc ghi r0 rang trong luét hodc quy dinh, va can duogc cac
ngan hang va cic d6i tugng lién quan nim rd. Vi tinh hinh tai chinh va vén ciia mot ngan
hang c6 thé xau di rat nhanh, co ché khoi dong dua trén cac bién phép riéng ré nhu mat kha
nang thanh toan, mét thanh khoan, chét lugng tai san x4u c6 thé chua du. Mot co ché khoi
dong hi¢u qué cho viéc can thi€p sém hodc hanh dong khéc phuc nhanh can thém nhiéu chi
s6 khac nhau ¢6 lién quan, ca vé dinh tinh 14n dinh lugng.

4. Khi xtr 1y cac ngan hang c6 van d¢, khong nén str dung hanh dong khic phuc nhanh hoan
toan dua trén nguyén tic hodc hoan toan tity thudc vao hoan canh. Thay vao d6, cin dat duoc
su can bang gitta hai cach tiép can trén. Phuong phap hiéu qua dugc nhiéu nudc st dung 1a
khung can thiép qui mé truot, theo d6, viéc sir dung cic nguyén tic va tiy chinh, hinh thic
can thiép va thoi diém ti 18 v6i mirc d6 nghiém trong ctia cac van dé ma mot ngan hang cé
van dé phai d6i mat. Viéc lién tuc danh gia hiéu qua ciia cac hé thong nhan dang ngan hang

#Xem phu luc 3 vé dinh nghia “nguyén tic co ban” va “cac diém hudng dan hd trg™



c6 van dé dang co, tién hanh thir nghiém sirc chiu dung mot cach thudng xuyén va diéu
chinh/thay d6i theo cac diéu kién bién dong, 1a rat quan trong.

5. Cac co ché mang tinh thé ché dé can thiép va giam sat cac ngan hang lién tuc can dam bao
rfing cac thanh vién ctia mang an toan tai chinh lién quan c6 nhiém vy, vai tro va trach nhiém
duoc qui dinh 1o, doc lap vé hoat dong va co6 cac quyén dé thuc thi vai trd ciia minh trong
khuon kho hanh dong khic phuc/can thiép sém. Khuon kho nay can duoc thiét 1ap bang luat
hodc qui dinh, va dugc bao vé khoi cac hanh dong phap 1y nhim dao nguoc cac quyét dinh
som va kip thoi lién quan dén céc thu tuc khic phuc, can thiép va xu Iy ngan hang c6 van dé.
Khuon kho nay can dugc xac dinh 16, minh bach va dé hiéu. Thém vao d6, can c6 cac co ché
t6t cho viéc phdi hop va chia sé va théng tin giita cac thanh vién cia mang an toan tai chinh.
6. Co thé dat duoc cac két qua tdt nhat néu viéc can thi€p dugc bt dau khi mot ngan hang &
giai doan dau cua suy thodi va céc van dé duoc phét hién van c6 thé duoc khic phuc. Hanh
dong khic phuc/can thiép kip thoi co thé giam kha ning phai sir dung viée xir Iy, va dong gop
vao viéc duy tri sy 6n dinh hé thong tai chinh va niém tin cong chung trong khi van bao tén
gia tri ciia ngén hang c6 van dé, bao vé t6t hon nguoi giri tién va toi thiéu hoa thiét hai cho
quy BHTG.

7.Viéc co quan giam sat ngan hang, co quan xir 1y va t6 chitc BHTG x4y dung tdt cac ké
hoach du phong/hanh dong dé dam bao thuc hién hiéu qua céac bién phéap can thiép va céc
bién phép nay tuong tmg v6i mirc d6 yéu kém ciia ngan hang 1a quan trong. Thuc hién hanh
dong khic phuc/cac bién phap can thiép can ¢ su phdi hop giira té chirce BHTG, co quan xtr
1y va co quan giam sat ngan hang. Khi hanh dong can thiép dugc t6 chire BHTG khoi dong
nhung lai dugc thanh vién khac ciia mang an toan thuc hién, can phai dam bao rr:ing td chirc
BHTG duoc thong bao kip thoi vé viéc thyuc hién va két qua dat duoc.

8. Can chu v dac biét dén cac t6 chuc tai chinh c6 tam quan trong hé théng (SIFIs) vi su on
dinh cua nhiéu ngan hang khac va cudi cung la ciia hé théng BHTG c6 thé phu thudc nhidu
vao su an toan va lanh manh cua cac td chirc nay. Vé van dé nay, cac td chuc BHTG va céc
co quan xir 1y can phai: (i) ddm bao cac lgi ich ctia minh duoc cdn nhic mot cach thich
dang trong viéc xdy dung chinh sach chinh pha vé xir 1y cac van dé tiém tang tai cac ngan
hang va cac tap doan tai chinh c6 tim quan trong hé théng; va (ii) duoc tham gia vao viéc
1ap ké hoach xir 1y va thu héi, dugc tiép can kip thoi cac thong tin gidm sat hop nhat. Dé
hoan thanh nhiém vy cia minh mét cach hiéu qua, td chirc BHTG can nghién ctru nhu cau
vé dir liéu ctia minh va kha niang xtr Iy dit liéu trong bdi canh co nhitng yéu ciu cao hon
trong viéc giam sat cac to chire nay.

9. Viéc ap dung cac ké hoach xir Iy va thu hdi do Uy ban On dinh tai chinh va Uy ban Basel
vé giam sat ngan hang dé xuat va duoc G20 hau thuin doi c¢6 co sy phdi hop chit ché trong
hanh dong cua cac thanh vién mang an toan tai chinh c6 lién quan trong moi giai doan: xay
dung, ra soat, phé chudn va thuc hién nhitng ké hoach nay’. Khi c6 cac yéu cau quan 1y méi
duoc dit ra cho cac td churc tai chinh ¢ tam quan trong hé théng, cac t6 chuc BHTG can ¢co

5 Xem FSB, “ Nhiing dic tinh chii yéu ctia Cac ché do xir 1y hiéu qua Céc td chirc tai chinh”, thang 10, 2011 trang 16-18 va 33-40



hanh dong can thiét nham diéu chinh cic hé thong phat hién va giam thiéu rui ro, ciing nhur
dam bao tich lity va phan bd day di ngudn lyc tai chinh va cac ngudn luc khéc.

10. Mic du cac co ché khong chinh thirc vé chia sé thong tin va phdi hop c6 thé hoat dong
t6t, cac co ché dugc quy dinh rd rang van 1a 1y tudng nhit vi tinh nhay cam cua thong tin lién
quan dén mot ngan hang cu thé va nhu cau bao mat. Khé khin trong viéc duy tri cac kénh
thong tin mé goi ¥ rang viée chinh thirc hoa cac co ché nay hodc thong qua luat, bién ban ghi
nhd, cac thoa thuan phap 1y, hoic két hop cac hinh thirc nay 1 hitu ich. Cac co ché ndy ciing
c6 thé hitu ich trong viéc cung cAp mot khuon khd chung cho cac thanh vién trong mang an
toan phdi hop cac hanh dong c6 lién quan. Cac quy tic lién quan dén bao mat thong tin nén
duoc ap dung cho tat ca cac thanh vién mang an toan va cac thoa thuan.

11. Théng tin hiru ich di véi to6 chite BHTG la nhimg thong tin kip thoi, chinh xac va phu
hop nhiam tao diéu kién cho mot hé théng hiéu qua lién tyc danh gia nhimg ngan hang riéng
1¢ va toan hé thong ngan hang. Thong 1¢ tét 1a khi “cac thanh vién mang an toan tai chinh
cung cap trude thong tin vé cic ngan hang dang gip kho khian tai chinh hodc du kién s& gap
kho khan tai chinh va, néu céc yéu clu vé bao mat khong cho phép thuc hién vi¢c nay, hoac
néu cac thanh vién mang an toan khong co thong tin nhu vay, té chic BHTG c6 quyén thu
thap thong tin truc tiép tir cic ngan hang.’

12. Nhu cau vé thong tin cua td chirc BHTG c6 thé khac nhau nhiéu, tuy thudc vao nhiém vu
va quyén han mang tinh thé ché cua t6 chtrc, tuy nhién trong moi trudng hop van can phai co
su phdi hop va chia sé thong tin chit ché giira cac thanh vién mang an toan. Tat ca cac thong
tin dwoc yéu cau can kip thoi, chinh xac va thich hop. Trong trudng hop cta hé théng chi tra
gian don, t6 chitc BHTG can c6 cac thong tin co ban nhdam dam bao kha ning sin sang chi tra
cho nguoi gui tién mot cach kip thoi va hiéu qua khi can thiét,

13. Mot td chirc BHTG v6i nhiém vu rong hon, Chéng han nhu gidm thiéu rti ro hodc ton that, co
nhu ciu thong tin cao hon dé cho phép t6 chirc tiép can tinh hinh tai chinh khéng nhiing cua cac
ngan hang dugc bao hiém riéng 1¢ ma toan bd hé thdng ngan hang. Thém vao do, to chirc giam
thiéu rui ro va té chirc BHTG cling hoat dong nhu mét t6 chirc xur ly can c6 kha nang du dodn duogc
cac kho khin vé tai chinh cta cac ngan hang riéng ré va xtr Iy hiéu qua khi phat sinh.

14. Béi vi co quan giam sat thuong 1a ngudn cung cap thong tin vé ngan hang quan trong
nhat va chinh yéu (c6 duoc boi cac quyén va trach nhiém clia co quan nay), can c6 nhiing
huéng dan rd rang cho co quan nay chia sé cac thong tin c¢6 lién quan vé6i cac thanh vién khac
clia mang an toan, ké ca t6 chirc BHTG. Can dam bao rang co quan giam sat c¢6 trach nhiém
cung cap cac thong tin can thiét trong mot khoang thoi gian xac dinh. T6 chitc BHTG ciing
can c6 quyén yéu cau thong tin bd sung can thiét truc tiép tir ngan hang dugc bao hiém, dugc
thuc hién viéc ra soat/kiém tra tai chd, tién hanh tham dinh chi tiét va dugc tiép can cac tai
lidu v& nguoi giri tién trude khi ngan hang dong cta’.

15. Diéu quan trong ddi v6i moi to chirc BHTG 1a duge thong bao vé két qua/trién vong ciia
viéc thye hién cac bién phap can thiép/khéc phuc va/hodc céac ké hoach xir 1y va phuc hi, va
tham gia vao viéc phan tich nham chuén bi tdt hon cho cac dién bién tiéu cuc c6 thé c6 va

6 BCBS va IADI, “Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems, A methodology for compliance assessment”, 12/2010, tr. 13.
"IADI, “General Guidance for the Resolution of Bank Failures™, , thang 12/2005



yéu cau co su tham gia cta té chic BHTG. Néu c6 co ché thong tin nay, t6 chirc BHTG c¢6

thé tién hanh nhimg diéu chinh kip thoi dbi véi cac nghiép vu va ké hoach ctia minh, va quan

Iy hiéu qua hon cic nguodn lyc. Ciing can cé co ché hiéu qua dé ra soat lai cac quyét dinh lién

quan dén phat hién sém, can thiép kip thoi va xir Iy cac ngan hang c¢6 van dé.

I. Gidi thiéu va muc dich

Ké tir khi thanh 14p nim 2002, IADI d3 cam két chia sé thong tin va kinh nghiém vé bao hiém

tién gui véi cong déng quéc té. Nhiém vu chinh cta IADI 1a cai thién hiéu qua cua cac h¢

théng BHTG (DIS) biang cach thuc diy hudéng dan va hop tac. La mot phan cta nhiém vu
nay, IADI tién hanh céc du 4n nghién ctru vé cac cha dé khac nhau.

Co s& dé chuén bj tai liéu nay nhu sau:

e  Giam sat va quan Iy an toan, bao gém ca viéc lap ké hoach xtr 1y va phuc hdi nham tao diéu
kién cho viéc phat hién sém ngan hang cé véan dé, tién hanh hoat dong chinh stra va can
thiép kip thoi 1a nhitng didu kién tién quyét cho viéc van hanh hiéu qua cac hé thong tai
chinh va BHTG.

e Cac co quan giam sat ngan hang va BHTG sir dung rt nhiéu cach tiép can dé phat hién
cac ngan hang yéu kém va tién hanh hoat dong chinh sira va can thiép.

e Co su khac nhau dang ké vé vai tro, quyén cua cac to chitc BHTG lién quan dén ca viéc
phat hién sém ngan hang yéu kém va can thiép kip thoi.

Nhirng muc ti€u chinh cua tai liu nay la:

e M5 ta va néu nhimng dic diém cia cac cach tiép can hién c6 nham phat hién ngén hang
yéu kém va thyc hién hanh dong chinh sira nhanh va cac bién phap can thiép.

e M5 ta nhitng théng 1¢ hiéu qua nhit dugc cic co quan giam sat ngan hang va to chic
BHTG str dung trong van dé nay.

e Xay dung cic khuyén nghi trong viéc tién hanh cac cach thirc hiéu qua va cac thong 1¢
cho phép phat hién som cac yéu kém cua ngan hang va can thiép nhanh vao cac nghiép
vu cua ngan hang nhdm dam bao viéc hoan thanh nhiém vu va dat duoc cic muc tiéu
chinh sach cong cua td chire BHTG mot cach hiéu qua.

Hiéu qua cia cac hé théing BHTG, va céc chi phi/ton that lién quan dén viéc chi tra BHTG

va/hodc sy tham gia cua t6 chitc BHTG vao xir Iy ngan hang phu thudc rat nhiéu vao viée kip

thoi nhan biét cac van dé va cac mdi de doa dén su lanh manh va 6n dinh ctia cac ngan hang
thanh vién tham gia BHTG, ciing nhu 13 hiéu qua cta hanh dong khic phuc nhanh/can thiép
nham loai trir hodc giam thiéu cac van dé va mdi de doa néi trén.

Tai cac quéc gia khac nhau, cac thanh vién khac nhau cia mang an toan tai chinh chiu trach

nhiém phat hién sém va can thiép kip thoi, nhung trong bét ky truong hop nao “Diéu cdt yéu

la phai xac dinh khi nao mdt ngan hang trong tinh trang kho khén tai chinh. Viéc xéc dinh
nay can dya trén co sé cac tiéu chuin minh bach, ro rang do mot thanh vién cua mang an toan
tai chinh c6 tham quyén 1ap. Cac hanh dong nhanh chong va dit khoat 1a yéu té quyét dinh dé



giam chi phi cia mot vu d6 v& ngan hang, tuy nhién ciing can luu y dén viée giai quyét van
dé bao mat nham bao vé viéc trao ddi thong tin giita cac thanh vién cua mang an toan.®

Céc hé thong BHTG, cac ché do giam sat va xir Iy ngan hang hiéu qua sé ting cudng va dong
g6p vao su on dinh cua cac hé théng tai chinh. Do d6, cac hé théng nay can duoc hd tro boi
luat va cac thong 18, trao quyén cho cic co quan giam sat va BHTG danh gia hop 1y rui ro
ngan hang va co cac bién phap khic phuc cin thiét mot cach nhanh chong. Cac to chirc
BHTG (dic biét 1a cac to chirc ¢ trach nhiém xir Iy ngan hang) va cac co quan giam sat ngan
hang can hop tac dé phat hién cac ngan hang yéu kém, c6 hanh dong khic phuc thich hop
nhim giai quyét van dé, va xay dung cac chién lugc xir Iy phu hop khi can thiét.”

Viéc dam bao c6 mot khung kho cho hanh dong khic phuc nhanh va xir Iy ngan hang c6 van
dé c6 thé giam chi phi cho ngudi giri tién va t6 chirc BHTG, dong gop vao sy on dinh ciia hé
thong tai chinh va giup giam kha ning viéc d6 v& mot ngan hang don 1¢ bién thanh mot cude
khing hoang tai chinh."

Can thiép som, hanh dong khic phuc nhanh va,khi can thiét, dong cira ngan hang doi héi cac
co quan giam sat, xir Iy va t6 chitc BHTG phai c6 tham quyén phap 1y, thong tin chuyén sau
vé rii ro cua ngan hang, cac nguén luc tai chinh, va dong luc dé hanh dong mdt cach hi¢u

. 11
qua.

Muc dich ctia tai liéu nay 1a nham cung cip hudng dan chung dé hd trg Cac nguyén tic co
ban va thong 18 hiéu qua cua IADI cho cac t6 chirc BHTG (va cac thanh vién mang an toan
khac) co quan tdm dén viéc thiét 1ap hay hoan thién cac co ché dé quan 1y cac rui ro va
hoach dinh cdc nhi¢ém vu dua trén co s¢ phat hi€n sém cac ngan hang co van dé va khoi
dong/ thuc hién cac bién phap can thi¢p/khic phuc sém nhim ngin ngira d6 v ngan hang
hodc giam thiéu nhitng hdu qua tiéu cuc ciia d6 v& ngan hang. Tai liéu dya vao cac thong 16
va kinh nghiém cua cac t6 chirc BHTG va cac co quan giam sat ngan hang & mot s6 nude
nham x4y dyng nhimng diém huéng din hiéu qua va hiéu sut ¢ nhiéu diéu kién khac nhau.
Vé mit k¥ thuat, cac hé thing BHTG c6 thé duoc chia thanh 4 nhém 16n: '

1. Cac hé théng c6 nhiém vu hep chi chiu trach nhiém chi tra tién guri dugc bao hiém (Mo
hinh “Chi tra”);

2. M5 hinh “chi tra mo rong”, theo d6 t6 chic BHTG c6 thém mot sd nhitng trach nhiém,
chang han mét s6 chtic nang xur 1y cu thé;

3. M6 hinh “ giam thiéu ton that”, trong do t6 chirc BHTG tham gia tich cuc vao viéc lya
chon trong mot bo day du cac chién luoc xir 1y v6i chi phi thip nhét;

4. M6 hinh “giam thiéu rii ro”, trong d6 t6 chitc BHTG c6 cac chirc ning giam thiéu rui ro
toan dién bao gdm mot tap hop ddy dui cac quyén vé xir Iy ciing nhu cac trach nhiém giam
sat an toan.

8 FSF, “huéng dan xdy dung cac hé lhéng BHTG hiéu qua”. 2001, tr. 31.

9 Xem Hiép hoi cdc co quan gidm sét ngn hing Chau My (ASBA) “Céc h¢ théng BHTG hiéu qua va céc thong 1¢ xir Iy ngén hang”, thang 9/2006, tr. 7-8
10 Xem IADI, “IADI &p dung cac két luan chinh cua Péi thoai chinh sach APEC vé BHTG lam Hudng dén chinh thirc cua IADI” trang 4.

11 FSF, “hudng dan xay dung céc hé théng BHTG hiéu qua”, 2001, trang 9

12 FSB, “Pénh gia cac hé¢ lhéng BHTG” - Bdo céo dénh gid di‘mg dang, 2012, trang 4.



Sau khung hoang tai chinh 2008/2009, cac t6 chic BHTG dang mé rong nhiém vu ciia minh,
do d6 cac td chirc nay dang tién gan hon dén mé hinh giam thiéu ton that véi mot tap hop day
du cac chtrc nang va trach nhiém. Su md rong nay nhiéu kha ning sé tiép tuc dién ra va phan
anh mdi quan tdm dang tang 1én danh cho viéc xay dung cac co ché xur 1y hiéu qua.'’

Tai liéu ndy do Tiéu ban cua IADI vé Phat hién sém va can thiép kip thoi chuan bi. Tai liéu
duoc thiét ké nham xem xét cac diéu kién, bdi canh, co cdu khac nhau cua cac quéc gia, dua
trén co s& sy danh gia va kinh nghiém cua cac thanh vién cia IADI, ciing nhu céc tai li¢u co
lién quan cta céac t6 chie tai chinh qudc té, Uy ban 6n dinh tai chinh (FSB), Uy ban Basel vé
giam sat ngan hang va cac to chire hoc thut 4n hanh.

Tai liéu nay cling xem xét cac co ché thue té d3 duoc hodc c6 thé duge céc to chac BHTG
sir dung nham phéi hop hidu qua véi cac thanh vién khac clia mang an toan tai chinh va dé
giam thiéu rai ro gdy ra boi tinh trang va hanh vi clia cic ngan hang dugc bao hiém tién guri.
Cac khai niém chinh

Nhiam tao diéu kién thuén loi cho doc gia, cac khai niém sau duoc st dung:

Xir ly ngan hang: 1a mot ké hoach ban mét ngan hang dd v& hodc s& d6 v, do mot td chirc
c6 thim quyén thudc mang an toan chi dao, thuong duogc thiét ké dé chi tra diy du (dén han
mtc qui dinh) hodc dé bao vé tién giri duoc bao hiém trong khi giam thiéu chi phi cho t6
chiic BHTG.

Canh bdo sém: cac md hinh thyc nghiém nham udc luong kha ning d6 v& hodc kho khin
tai chinh ciia ngan hang trong mot khoang thoi gian nhat dinh, trén co so mirc d6 rui ro hién
tai cia ngan hang."

Mang an toan tai chinh: Mot co ché on dinh tai chinh, théng thudong bao gdm chuc ning
bao hiém tién gui, gidm sat va quan 1y an toan, va chirc nang ngudoi cho vay cubi clng.

Nhin nhwong: Gia han vé thoi gian cho mot sb ngan hang gap kho khan khi cac ngan hang
nay khong thé tuan thu cac yéu ciu tbi thiéu vé quan ly. '°

Can thiép: Mot tha tuc do co quan quan ly/giam sat c6 thim quyén thuc hién, hodc & mot sd
nuée, do to chirc BHTG, t6 chtic ndy c6 quyén phap 1y duoc luat phap quy dinh hoic theo
yéu cau, nham han ché va/hodc chim dit mot phan hodc toan b bat ky hoat dong nao ma to
chtrc tai chinh tham gia, cling nhu tién hanh hoat dong phap 1y khac nham ngin ngira d6 vo
ngan hang hay xir Iy ngén hang d6 v&/sé d6 va."”

M5 hinh chi tra: T6 chirc BHTG vé6i quyén gi6i han & chi tra nguoi giri tién

Ngén hang c¢6 van dé (yéu kém): 13 mot ngan hang “co thanh khoan hodc kha ning thanh
toan yéu hodc s& yéu di néu khong c6 mot su cai thién 16n vé cac ngudn tai chinh, muac d6 rui

13 FSB, “Dénh gia céc hé théng BHTG” — Béo cdo danh gia dong ding, 2012, trang 4.

14 TADI, “huéng dan chung vé xir Iy dé v ngén hang”, thang 12/2005, trang 8

15 BCBS, “ Hudng din gidm sat vé xu 1y cac ngan hang yéu kém”, BIS. Thang 3 2002, trang 50.

16 Danh muyc thudt ngir IADI: http://www.iadi.org/Publications.aspx?id=53.

17 FDIC (My) thuong khong ding thut ngi “can thigp” dé mé ta viée can thiép khi ngan hang van hoat dong. Thay vao do, ho dung thuat ngir “bét budc™ dé mé ta nhimg hanh dong nhim tao ra nhirng sy cai thién cua ngan

hang khi vén dang hoat dong,



ro, phuong hudng kinh doanh chién luoc, kha ning quan 1y rai ro va/hodc chit lugng quan
T
Hanh dong khic phuc nhanh (PCA): La mot bo cac bi¢n phap khéc phuc triét dé, lién tuc,
thudng mang tinh phong ngira, do cac co quan c6 tham quyén thuc hién dbi voi cac ngan
hang c¢6 tinh hinh hoat dong v& mat tai chinh hodc ¢6 cac hanh vi dang x4u di mot cach lién
tuc. Cac bién phéap khic phuc nay duoc thiét ké nham giam viéc theo dudi rui ro cia cic to
chtre tai chinh yéu kém va thuong doi hoi phai c6 sy hanh dong nhanh, khong phan biét, cia
cac co quan quan 1y. Muc tiéu ctia nhiéu hé thdng hanh dong khic phuc nhanh 1a chu dong
phat hién va giai quyét nhitng yéu kém vé hoat dong hay tai chinh de doa dén su sdng con
ctia mot t6 chie ngan hang. Cac chuong trinh hanh dong khic phuc nhanh ciing duogc thiét ké
dé giam kha ning phai thuc hién bién phap nhan nhuong vé giam sat va giam chi phi xir Iy
ngan hang d6 v& bang viéc dua ra yéu cau can thiép sém vao cac to chic tai chinh gip van
de.
Co quan xir ly: La mét co quan hanh chinh dugc chi dinh c6 trach nhi€ém thuc hién cac thAm
quyén vé xtr Iy dbi véi cac cong ty tai chinh thudc pham vi cta ché do xur 1y."”
Mé hinh giam thiéu rii ro: La t6 chic BHTG c6 cac quyén nham giam cac rti ro ma to
chtrc d6 d6i dién. Cac quyén nay co thé bao gdm kha ning kiém soat viéc gia nhap va ra khoi
hé théng BHTG, danh gia va quan ly rui ro cia riéng td chirc BHTG, thuc hién viéc kiém tra
cac ngan hang hay yéu cau kiém tra, thyc hién hanh dong khic phuc nhanh, va xir 1y ngan
hang d6 v&.
Cic to chirc tai chinh c6 tam quan trong hé thong (SIFIs): cic to chuc tai chinh ma sy kho
khan hodc sy dd v thiéu trat tu cua cac td chirc nay, do quy md, su phuc tap va sy lién Kkét
mang tinh hé thong cua cac t6 chirc nay, s& gay ra su gian doan dang ké ddi voi hé thong tai
chinh va hoat dong kinh 8.2

I1. Pham vi va Phwong phap luan
Tai liéu nay dua trén nhitng kinh nghiém duoc néu trong tra 15i bang hoi do Tiéu ban phat ra
vao 8/8/2010, ?', ciing nhu trong cac tai liéu huéng din khac cua IADI va céc tai lidu khac
c6 lién quan.
Bang hoi bao gdm 39 ciu héi, chia thanh nhiing nhom sau:
e Phat hién sém ngan hang c6 van dé
e Cac hanh dong khic phuc va cac bién phép can thiép
e Modi quan hé gitta cac thanh vién mang an toan tai chinh
e Cic co ché giam thiéu ton thit cua t6 chirc BHTG
Pén thang 5/2011, da nhan dugc 33 tra 101 tr cac td chirc BHTG tai cac quéc gia sau:
‘ 1 ‘ Albania ‘ 12 ‘ Hungary ‘ 23 | Ba Lan

18 BCBS, “Huéng din giam sit vé xit 1y cdc ngan hang yéu kém”, BIS, théng 3/2002, trang 6.
19 FSB, “Céac thugc tinh chu yéu clia cdc ché d6 Xir Iy hiéu qua céc to chire tai chinh”, thing 10/2011, trang 5-6.

20 FSB, “Cic bién phép chinh sich dé giai quyét Céc t6 chirc tia chinh mang tim quan trong h¢ théng”, thing 11/2011 (www. financialstabilityboard.org/publications/r_111104bb.pdf).

21 Bang hoi dugc phat cho tt ca cdc to chire BHTG la héi vién ctia IADI va EFDI. Da nhan dugc 33 tra 1oi trén tong 6 60 t6 chirc duge didu tra.



2 Azerbaijan 13 | Italy 24 | Nga

3 Bahamas 14 | Jordan 25 Singapore

4 Barbados 15 Nhat Ban 26 bai Loan

5 Brazil 16 | Kazakhstan 27 | Thai Lan

6 | Bulgaria 17 | Kenya 28 | Tho Nhi Ky
7 Canada va Quebec 18 Han Quoc 29 | Ukraine

8 Colombia 19 | Malaysia 30 | Anh

9 Duc 20 | Mexico 31 Uruguay

10 | Guatemala 21 | Nigeria 32 | My

11 | Guernsey 22 | Philippines

II1. Céc van dé lién quan dén viéc phat hién sém va can thiép Kip thoi
a. Phat hién sém

Trach nhiém phat hién sém thuong thudc vé co quan gidm sat ngan hang — 1a ngan hang
trung wong hodc mot to chirc chuyén biét, doc 1ap. Pong thoi, mot sd to chic BHTG ciing
dugc tiép can vai lugng va loai thong tin giam sat khac nhau. Cac t6 chic BHTG c6 nhiém
vu giam thiéu rai ro hodc c6 hé théng thu phi phan biét (diéu chinh theo rii ro) thuong c6
mirc d6 tiép can nay. Luu ¥ rang mot sb hé théng BHTG c6 quyén tiép can véi thong tin
giam sat chi lién quan téi cic ngan hang dang d6i mat voi riti ro do vo gia ting.

Phat hién sém ngan hang yéu kém hay c6 van dé 1a diéu cdt yéu cho hoat dong binh thuong
va on dinh cta hé thong tai chinh va BHTG. Diéu nay gitip viéc chuan bi day du cho cac su
kién bao hiém dugc dy béo (ngan hang d6 vd), khi t6 chie BHTG can phai tich lily va phan
bd nhanh chong cac nguén luc tai chinh, nhan luc va cac ngu(‘A)n luc khac (cho viéc chi tra
hodc sip xép dé chuyén cac khoan tién giri - mot phan cia giao dich mua lai va tiép nhan).
Hon nita, phat hién sém nhimng yéu kém va mdi de doa véi cac t6 chirc tham gia BHTG cho
phép cac co quan giam sat va’hoac cac thanh vién cua mang an toan tai chinh c6 nhiing bién
phap hiru hiéu dé giam kha ning ciing nhu chi phi cua d6 v ngan hang, chang han nhu cung
cép hd tro thanh khoan, hd trg sdp nhdp mua lai va, trong mot sb truong hop nhét dinh, tai
cap von cho mot ngan hang vaéi von ciia to chirc BHTG hodc cac co quan chinh phii ¢6 tham
quyén khac.

Ciing can chi ra rang, néu t6 chirc BHTG duoc trao vai tro trong viéc phét hién cac ngan hang
c6 van dé, viéc nay c6 thé dit ap luc 1én co quan giam sat ngan hang, qua dé, co thé ngin
ngira/giam thiéu viéc nhan nhuong vé giam sat va dong gdp vao viée cai thién chat lugng va
hiéu qua cua giam sat ngan hang.** Hon nita, “nhitng t6 chitc BHTG chiu chi phi nhiéu khi 1
ngan hang d6 v&: do dé, trao cho BHTG trach nhiém cao hon trong khu6n khd mang an toan
c6 thé giam nhiing tac dong rui ro dao duc cia BHTG.>

Cdc phwong phdp phdt hién ngéin hang cé vin dé

22 Vi dy, mét trong nhirng diéu kién s& dugc sir dung trong viée dnh gid sy tuan thu cua hé théng BHTG véi Cac nguyén tic co ban dé phat trién céc hé théng BHTG hiéu qua 1a td chirc BHTG cén “c6 quyén tim kiém hodc

yéu cdu co quan gidm sit hodc co quan thude mang an toan ti chinh tién hanh hogc cho phép tién hanh kiém toan hodc gidm st kip thdi mot ngan hang tham gia BHTG néu c6 chimg cir cho thdy tién giri dang bj rii ro. Xem

“BCBS va IADI ““Core Principles for Effective Deposit Systems.A methodology for compli ”, théng 12/2010, trang 9.

23 Beck and Laeven (2006), “Resolution of failed banks by deposit insurers”, tr. 20-22.



Trén thyc té, co nhidu cach dé dénh gi tinh trang tai chinh ctia ngén hang va phat hién cac to
chirc co van dé/yéu kém. Bit ké ¢ su khac nhau dang ké trong cac cach tiép can, diéu quan
trong 1a cac thanh vién c6 lién quan ciia mang an toan (ngan hang trung wong, co quan giam
sat ngan hang doc lap hodc t6 chirc BHTG) c6 cac thong tin lién quan, chat lwong t6t va kip
thoi tir cac ngudn khac nhau, dang tin cdy va c6 co ché dé lién lac véi cac bén c6 lién quan.
Céc ngudn thong tin va cac kénh lién lac gom:

e kiém tra tai chd

e glam sat tir xa

e lién lac v6i céc co quan giam sat

e lién lac va4i ban quan 1y ngén hang

e lién lac vdi cac to chirc kiém toan ngan hang

e thong tin thi truong.

Céc phuong phap hién c6 dé phat hién ngan hang c6 van dé c6 thé chia thanh 2 nhém chinh: -
(a) sir dung cha yéu thong tin tai chinh dinh luong va (b) cac danh gia giam sat.

Trong s cac phuong phép chu yéu sir dung thong tin tai chinh dinh lwong, dugc st dung phd
bién nhat 1 phén tich cic bao cao tai chinh va cc hé thong canh bao som dya trén ma tran va
cac chi sd rui ro tai chinh. Panh gia giam sat gdm cac hé thong xép hang giam sat va cac hé
thdng danh gia rui ro toan dién (1a mot bd phan cua viée gidm sat trén co s6 rii ro).

Trén thuc té, phan 16n cac co quan giam sat ngan hang, ciing nhu t6 chic BHTG duoc trao
nhiém vu giam thiéu rui ro sir dung két hop cic phuong phap dinh tinh va dinh lwong khac
nhau nham phat hién cac ngan hang yéu kém va rai ro hé thong co6 thé de doa sy lanh manh
vé tai chinh cta céac to chirc nhan tién guri.

Céc nghién ctru thudng nhom céac hé thdng vao 4 cach tiép can chinh thirc sau:**

Phén tich bao cdo tai chinh yéu cdu co quan gidm sat ngan hang/td chac BHTG 1ap mot bo
cac ti sb trén co so thong tin tai chinh cta ngan hang dé danh gia tinh hinh hoat dong va tinh
hinh tai chinh cta ngin hang. Viéc phan tich c6 su so sanh céc chi sb tai chinh ctia mot ngan
hang v&i mot nhom twong dong va xem xét xu hudng cua chi sd. Bo chi sé duge phan tich
thuong bao gém cac ti 16 du vdn, chat luong tai san, thanh khoan va lgi nhuan; viéc phan tich
nay s€ giup tao ra canh bao néu mot s ti sd nhit dinh thép hon mtrc dinh trude hodc nam
trong mot khoang dinh trudc. Poi khi ¢é nhitng diém nam ngoai (outlier) lién quan dén tinh
hinh hoat dong trong qua khir cia ngén hang.”

Do tré trong ludng thong tin tir ngdn hang dén co quan giam sat/quan 1y can duoc xem xét vi
cac phén tich c6 thé dua trén nhitng thong tin ci.

Cac hé thdng canh bio s6m (EWS) thuong dua trén viée st dung nhitng mé hinh théng ké
khac nhau dé uéc luong kha nang dd v& hodc muc d6 kho khian vé tai chinh trong mat
khoang thoi gian nhat dinh, hodc dé dy doan vé viéc mat kha ning thanh toan trong twong lai
bang viéc udc luong db vo tiém nang. Cac mo hinh théng ké thuong dung dé xac dinh céc rui

24 Xem Ranjana Sahajwala va Paul Van den Bergh, “Supervisory Risk Assessment and Early Warning Systems”, BCBS Working Paper No. 4, BIS, thang 12/ 2000, tr. 6.

25 Xem See Hennie van Greuning va Sonia Brajovic Bratanovic, “Analyzing Banking Risk. A Framework for Assessing Corporate Governance and Risk Management”, 3rd edition, The World Bank, 2009, tr. 371



ro ¢ thé giy ra cac tinh hinh tiéu cyc trong tuong lai cho cac ngan hang. Muc tiéu ctia cac hé
thong nay 1 dé xac dinh céc rui ro tiém tang tai cic ngan hang c6 van d& trong mot cach kip
thoi, dé cac co quan c6 thim quyén lién quan c6 thé hanh dong dé tdi thiéu hoa ton that hodc
kha ning ton tht bat ngudn tir nhitng rii ro nay.”® Bit loi chinh ctia nhimg mé hinh nay la
viéc khong c6 kha niang ghi nhan nhimg nhéan t6 dinh tinh (vi du, chat lugng quan 1y, kiém
soat ndi bo, cac thong 1¢ vé quan tri rdi ro), va khong thé xem xét cac tac dong cua cac nhan
t6 moi trudng va canh tranh.”’

Cac hé théng xép hang giam siat nhu CAMELS, CAEL (My, vv.), PATROL (Italy) and
ORAP (Phép) c6 thé dya vao ca nhiing két qua kiém tra tai chd (xép hang kiém tra tai chd) va
phan tich tir xa cac thong tin quan 1y va cac thong tin sin c6 khac bao gdm ca cac bao cdo
kiém tra tai chd (xép hang kiém tra tir xa). Cac hé théng xép hang giam sat cung cip mot
khuén kho toan dién duoc ciu tric. Thong tin dinh tinh va dinh lugng dugc thu thap va phan
tich mot cach thdng nhét, viéc phan tich tap trung vao cac tinh trang khac “binh thuong”.*®
Trong céac hé théng danh gia riii ro ngin hang toan dién, mot ngan hang hay tap doan ngan
hang duoc chia thanh cac khéi kinh doanh chinh va timg khdi dugc danh gia vé tit ca cac rui
ro kinh doanh. Mdi tiéu chuén danh gia dugc gan cac diém sb, cac diém sb nay dugc cong lai
cho dén muc cao hon va cubi cing thu dugc danh gia cudi ciing hay diém sé cho ngan hang
hay tap doan ngan hang d6.%

Bang 1 tom tit nhitng dic diém chung cua cac phwong phéap thuong dugc st dung nhét dé
phat hién ngan hang c6 van dé. Cac hang thé hién 4 cach tiép cin néu & trén, cac cot thé
hién cac dac tinh va/hodc cac muc tiéu c6 xu hudng tiép can. Ngoi sao chi ra nhirng dac tinh
nay quan trong nhu thé nao trong viéc dat dugc nhiing muc tiéu. Vi dy, viéc dua vao nhiing
danh gia dinh tinh 1a khong quan trong trong cac mé hinh théng ké, trong khi d6 thudc tinh
nay lai rat quan trong trong xép hang giam sat tai chd.
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Bang 1. Cac cdch tiép cdn vé phat hién som ngdn hang co van dé - cac dac diém chung

Panh Du bao Str dung Pua Tap Lién hé
gia tinh tinh phan tich vao trung v6i hanh
tai hinh tai dinh luong phan dac biét dong giam
chinh chinh va cac thu tich vao cac sat chinh
hién tai tuong tuc théng dinh hang rti thac
lai ké tinh ro
*
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- tir xa * *
*

26 Xem David Walker, “Comprehensive Early Warning Systems and the Experience of the Canada Deposit Insurance Corporation (CDIC)”, The SEACEN Center, 2002, tr. 11.
27 Uy ban Basel vé Gidm sét ngan hang, “Supervisory Guidance on Dealing with Weak Banks”, BIS, théng 3/2002, tr. 11.

28 Ibid, tr. 12.

29 Ranjana Sahajwala va Paul Van den Bergh, “Supervisory Risk Assessment and Early Warning Systems”, BCBS Working Paper No. 4, BIS, thang 12/2000, tr. 18.

30 Ibid, tr. 6.
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Cdc chi sé phén dnh nhitng yéu kém tiém tang

Dbi v6i viée phat hién ngan hang c6 van dé, viée bd sung cac chi s6 tim vi mé vao céc chi sb
tam vi mo c6 thé 1a hitu ich. Cac chi s tim vi mo bao gém cac chi s6 an toan vi mé gop
(AMPIs), céac chi sd dua trén co so thi trudng (MBIs) va cac chi s6 kinh té vi mo (MEISs).
Khung khé AMPI do IMF khuyén nghi dua trén viéc danh gia 6 nhoém chi sé gop:

e Divon

o Chét lugng tai san

e Lanh manh vé quan ly

e Thu nhép va kha nang sinh loi

e Thanh khoan

e DO nhay véi rui ro

Céc chi s6 tong hop cung cap thong tin lién quan dén cac xu huéng rui ro trong cac nhom
ngan hang va toan bd linh vuc ngan hang. Céac chi s nay duogc tinh toan tir bang can dbi ké
toan clia cac ngan hang riéng 1é va cac thong tin tai chinh chi tiét khac; sau d6 duoc tong
hop lai va sir dung dé phat hién cac xu hudng mang tinh hé thong va céc yéu kém cua céac
ngan hang riéng 1¢. Trong thuc té, cdc co quan giam sat st dung cac chi sd twong tu du chi
tiét c6 thé thay d6i.>' Thém nita, c6 hai phuong phéap phat hién sém dinh luong dugce khuyén
nghi st dung dé danh gid hoat dong tinh dung va du doan v& no 1a: M6 hinh KMV cua
Moody va mé hinh Z-scores. >

Ciing c6 nhitng van dé ¢t yéu can duoc giai quyét thich dang vdi mot sé moé hinh dinh tinh.
Vi dy, kiém soat va quan tri yéu kém 1a nhimng yéu t6 pho bién nhat trong tat ca nhimng vu d6
v& tai nudc My trong giai doan 1997 — 2007.%

V& van dé nay, quan tri cong ty tai cic ngan hang c6 anh huong ngay cang ting dén cach thic
ma cac ngan hang chap nhan rui ro. Quan tri ngan hang yéu “c6 anh hudng manh va lau dai

31 D. Mayes, “Early Intervention and Prompt Corrective Action in Europe™, 2009, tr,19.
32 Power va Level, validation of Moody’s KMV EDF credit measures in North America, Europe and Asia: Modeling Methodology, 2007; Altman, E. “Financial Ratios, Discriminant Analysis and the prediction of corporate
bankruptcy”, The Journal of Finance, 1968

33 Xem M. Anthony Lowe, “Marketing: Resolution of a Problem institution”, Hi thao xir Iy ngén hang c6 vin dé, 2008.
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dén nén kinh té vdi cac tac dong ti€u cuc cho phat trién kinh 6.3 bic biét, “BHTG khuyén
khich ngan hang dua...nhiéu hon vao nguoi gui tien duge bao hiém ma khong cé dong co dé
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dé thyc hién quan tri cong ty”. Thém nita, bao hiém tién giri “... dd giup san sinh ra cac ngan

hang c6 ti 18 vbn-tai san thip. Khi cac ti 18 von - tai san thap, didu nay lam ting kha ning

ngudi chi sé hitu ting rii ro béi ngudi giri tién khong con co dong luc dé giam sat va BHTG

da lam ting dong co cta chu s& hiru ngan hang ting rui ro do o ti 18 von - tai san thap

hon."”

Dé phat hién nhitng diém manh va yéu ctia hé thong ngan hang va cac ngan hang riéng 1é,

vi¢c danh gia dua trén co sé thi truong cling rat hitu ich. Céc chi s dua trén co sé thi truong

sau thuong dugc phan tich:*®

e Bién dong cua gia ca thi truong cua cic cong cu (cb phiéu, trai phiéu) do cac to chirc tai
chinh phat hanh.

e Loi suit ting thém do céc to chirc tai chinh chao moi

e Xép hang tin nhiém cua cac t6 chirc tai chinh va ngudi vay tién/cac khoan dau tu trong
danh muc

Vi céc to chirc tai chinh chiu anh huéng ctia nhimng dién bién vé kinh té vi md, quan trong la

can theo ddi tinh hinh kinh té vi mo téng thé va mot sb chi sb kinh té vi mé cu thé nhét dinh.

Nhing chi sé nay gom co6:>’

e Tang truong kinh té

e Can can thanh toan

e Lam phat

o Liisuit vati gia

e Cho vay va sy ting vot gia tai san

e Céac nhan tb khac, g(‘A)m tham hut tai khoa, cho vay truc tiép va dau tu, ché do quan ly, ti 1€
that nghiép, tién luong

Dé phat hién sém cac ngan hang yéu kém, cac t6 chic BHTG va cac thanh vién khac cia

mang an toan theo doi va phan tich mot sb cac chi tiéu vi mo (doi lac dugce goi 1a “co do”) bd

sung cho cac nhén t6 vi md. Cac chi s6 nay thuong gom:

e Miic von giam

e Kha nang sinh loi gidm

e Tang trudng nhanh

o Giam chét lugng tai san

¢ Kinh doanh ngoai bang l6n

e Céc van d& vé thanh khoan

e Quan ly thiéu trach nhiém

34 Levine Ross, “The corporate Governance of Banks: A concise concepts and evidence”, 2004, World Bank Policy Research WP 3404
35 Ibid.Ross ciing xem cac béng ching vé vige céc chinh sich ciia chinh phu c6 thé cai thién quan tri ngin hang
36 “Macroprudential Indicators of Financial System Soundness”, IMF Occasional Paper tr. 192.

37 FSI Connect Tutorial: “Problem Banks — An Introduction”. Ngén hang c6 vén dé va cic chi s6 tim vi mo. (www.fsiconnect.org).



e Thong tin ndi bd va gian 1an

e Quan Iy rui ro yéu kém

e Thuong khong tuan thu luét va quy dinh.
Viéc két hop céc cach tiép can nay c6 thé gitp to chitc BHTG, vé6i su hop tac chit ché véi
cac thanh vién khac ctia mang an toan, phat hién kip thoi cac rai ro bén trong va bén ngoai de
doa dén cac t6 chuc tai chinh. Quan trong la c6 mot hé¢ théng theo doi ngan hang lién tuc, va
hé théng nay can duoc ting cudng hon va sau hon d6i véi ngan hang yéu kém hon. Trong
truong hop ¢ su suy yéu nghiém trong vé tinh hinh tai chinh cia mét ngan hang hodc ¢6 rui
ro gia ting, thanh vién mang an toan co lién quan can khoi dong viéc can thiép vao ngan
hang.

Hinh 1 trinh bay vi du vé khung khé danh gid rii ro dwoc
Téong Céng ty BHTG Canada (CDIC) sir dung.

Thong tin Théng tin Thong tin Thong tin S&n sang
tai chinh quan ly thi trudng moi trudng can thiép

Canh bao . - = g Cac van dé
- . Bao cao rui H6 sc danh , - y
S"Tégly,/'e ro dac biét gia rui ro D?;Ehgé'a PL?;:
'Iqheo d%' (danh sach (cac bao thanh vié don /géc
el theo doi) cao) gl vien ng/ ¢
quy bao cao

Nhitng dién bién gan diy

Trong nhitng nim gan day, dic biét dudi anh hudng ciia cudc khing hoang tai chinh toan
cau, vin dé phat hién sém cac van dé xuat hién trong toan bo hé théng ngan hang ciing nhur
trong nhitng ngan hang riéng 1¢ da trd thanh nhan t§ trung tdm cia cac cudc thao luan vé
nhitng bai hoc rat ra tir cudc khung hoang. Két qua 1a cong dong qudc té da bit dau thuc hién
mot sé nhitng sang kién quéc t& & cip cao nham cai thién viéc giam sat rui ro hé théng, xay
dung cac co ché toan dién dé phat hién som cac nguy co de doa su 6n dinh cta hé théng ngan
hang va stra doi nhitng cach tiép can ddi voi giam sat ngan hang va ting cudng cac tiéu chuin
quan ly, dac biét ddi vé6i cac td chire tai chinh c6 tim quan trong hé théng va céc tap doan.
Dugc 1anh dao cac nudc G20 ung hg, FSB va cac td chirc tai chinh quéc té dang thuc hién
cac sang kién nham ting cudng qui mod va chat lugng vén (ké ca Basel IIT), 4p dung va thuc



hién nhitng tiéu chudn qudc té bd sung vé thanh khoan, va ting cudng cac yéu cau quan ly vé
quan tri rai ro hoat dong, tin dung, thanh khoan va rui ro dbi tac.*®

Cudc khing hoang ciing 1am 16 ra nhitng van dé vé chat luong cac mo hinh dugc ngan hang
str dung cho quan trj rti ro va co quan giam sat (BHTG) sir dung dé danh gia sy 6n dinh cua
hé théng ngan hang, tinh hinh tai chinh cta cic ngan hang riéng 1&, va phat hién nhing t6
chtrc yéu kém. Trong bdi canh d6, can phai lién tuc danh gia hiéu qua cta cac hé thng hién
c6 dung dé phat hién ngan hang c6 van dé, thudng xuyén kiém tra stc chiu dung cua cac hé
thng, va diéu chinh/thay ddi theo cac diéu kién thay d6i. Can tién hanh thiét ké lai cac mo
hinh duogc chia sé/hodc tur sir dung hién nay va cac phuong phap danh gia rui ro, nham giam
su phu thudc vao xép hang cua cac td chure xép hang tin nhiém.39

Mot trong nhimng xu huéng trong nhitng nim gan day 1 giam sat tap trung vao rai ro dugc ap
dung rong rii- mot quy trinh theo do, cac rui ro ma mdi to chic déi dién dwoc phan tich va
mdt chién luoc giam sat thich hop duoc thiét ké. Chién lugc giam sat 1a duy nhéat ddi voi timg
t6 chirc, qua d6 tranh duoc cau triic cimg nhic tir 1au di gan lién véi cac quy trinh kiém tra va
giam sat khac. Giam sét tap trung vao rai ro phy thudc rat nhiéu vao cac quy trinh quan 1y rai
ro ndi bo.*°

Trong bdi canh giam sat on dinh tai chinh, can danh sy cha y dac bi¢t dén cac td chuc tai
chinh c¢6 tdm quan trong hé thong vi su 6n dinh ctia nhiéu ngan hang khac, va cudi ciung la
cua chinh hé théng BHTG c6 thé phu thudc té1 mét mac do dang ké, vao su an toan va lanh
manh cta cac to chirc ndy. Vé van dé nay, cac té chic BHTG can: (i) dam bao rang quyén loi
ctia ho duoc xem xét trong khi xay dung chinh sach chinh phu dé giai quyét cac van dé tiém
tang trong cac ngan hang va cac tp doan tai chinh c6 tAm quan trong hé thdng va (ii) dam
bao duoc tiép can kip thoi voi cac thong tin giam sat hop nhat. *' Dé hoan thanh mot cach
hiéu qua nhiém vy ctia minh, t6 chic BHTG can nghién ctru nhu cau vé dir liéu va kha ning
xtt 1y dit liéu ctia minh trong bdi canh c6 nhimg yéu cau cao hon ddi véi viée giam sat cac to
chuc néu trén.

Cdc théng Ié ciia cdc t6 chivc BHTG

Két qua cudc diéu tra dugc thuc hién trong khi chudn bi tai liéu nay di cho thdy phan 1on
céc to chirc BHTG dong vai tro khiém t6n trong viéc phat hién sém cac ngan hang c¢6 van
dé. Trong sb 32 to chiic tra 101 Bang hoi diéu tra, chi c6 8 to chirc (25%) c6 nhiém vu lién
quan dén phat hién sém. Trong cac truong hop khac, viéc phat hién som to chirc c6 van dé
la trach nhiém ctia ngan hang trung wong/co quan giam sat.

Cung luc do, 24 td chuc (75%) duoc tiép can thong tin co thé hd tro cho viée phat hién sém
cac ngan hang 1a thanh vién cta hé thong BHTG; trong s6 nhiing t6 chirc nay, 21 t6 chic
(66%) dugc tiép can v6i thong tin giam sat tir co quan giam sat, 15 to chic (47%) sir dung
cac bao cao tai chinh do cic ngan hang truc tiép cung cép, va 12 to chuc (37,5%) sir dung
thong tin thi truong.

38 Xem yww financialstabilityboard.org ** www.bis.org

39 Xem FSB, “Principles for Reducing Reliance on CRA Ratings”, thang 10/2010

40 Nhimg t6 chirc ma c6 kha ning di dugc chimg minh vé nhan biét, do luong, gidm sat va kiém sodt rii ro vé ton tht tai chinh s& nhan duge mic giam mire kiém tra trong cac cudc kiém tra tai chd. Xem, vi du
www.fibsf.org/banking/bst/about.html

41 Xem FSB, “Intensity and Effectiveness of SIFI Supervision”, thang 11/2010.



Can luu ¥ rang cac co ché cho phép t6 chirc BHTG tiép can nhimng thong tin ké trén duoc néu
trong lut hodc quy dinh tai 16 quc gia (50%), va trong Ban ghi nhd tai 19 qubc gia (60%);
c6 mot truong hop (Pirc) duge néu trong hop ddng kém theo (giita cac ngan hang va hé
thdng bao vé cac to chirc — BVR).

Vé cach thirc cac to chic BHTG str dung cac thong tin nay, 17 t6 chirc (53%) sir dung dé
phat hién rti ro va cho cac mé hinh dy béo, 10 t6 chirc (31%) str dung dé ra soat va chuan bi
cac bao cao tom tit, 13 t6 chic (41%) s dung dé xép hang rui ro cac to chic tham gia
BHTG va dua vao d6 dé tinh phi bao hiém, va 10 t6 chirc (31%) sir dung dé xép hang rui ro
va qua d6 t6 chitc BHTG s& c¢6 hanh dong thich dang d6i véi cac ngan hang cu thé.

b. Can thiép kip thoi

Tai phan 16n cac quéc gia, trach nhiém can thiép kip thoi thudc cac co quan gidm sat ngan
hang, cling gidng nhu trach nhiém phat hién sém cic ngan hang c6 van dé; tai mot sé quoc
gia, td6 chac BHTG cling duogc trao quyén thyc hién hanh dong khéc phuc nhanh hoac cac
hinh thtrc can thi¢p khac. Cac muc ti€u chinh cua viéc can thiép la nham budc cac ngan hang
loai trir nhitng khiém khuyét hay ha thap rui ro, thuc hién viéc kinh doanh véi sy chi ¥ va
trach nhiém thich dang, quan 1y rui ro thich hop 1y va tbi thiéu hoa cac thiét hai tiém tang cho
ngudi gui tién, hé thdng ngan hang va toan bo nén kinh té, do két qua cta vu d6 v& ngan
hang.

Co thé thu duge nhitng két qua tdt nhat néu viéc can thi€p duoc tién hanh sém khi tinh trang
cua ngan hang méi x4u di, khi cac van dé duoc phét hién van c6 thé stra chita dugc. Hanh
dong khic phuyc kip thoi/can thiép som co thé giam kha ning cua viéc phai tién hanh xu 1y,
dong gop vao duy tri On dinh ciia hé thong tai chinh va niém tin cong ching trong khi van
bao ton gia tri ctia ngan hang c6 van dé, bao vé tot hon ngudi giri tién, tdi thiéu hoa rai ro
chiu ton that cua td chire BHTG.

Trong diéu kién binh thuong, trach nhiém cta hoi dong quan tri va quan 1y cao cip cta ngan
hang 13 x4c dinh ngan hang can lam nhu thé nao dé giai quyét cac van dé. Tuy nhién, néu ngan
hang c6 nhiing thong 1¢ kinh doanh ngan hang khong lanh manh hay vi pham luat hoac cac
yéu cau vé giam sat chinh yéu, co quan giam sat ngan hang (va trong mot sb truong hop nhat
dinh 1a t6 chirc BHTG) can c6 quyén dé budc ngan hang c6 hanh dong chinh sira can thiét — va
trach nhiém phap 1y dé dam bao rang hanh dong chinh stra 14 phu hop.*

Thém vao dé, cac quyét dinh lién quan dén hanh dong khic phuc va can thiép cin phai duoc
bao vé chdng lai cic hanh dong phéap 1y nham dao nguoc lai cac lai cac quyét dinh nay.

Do d6, dé co thé can thiép sém hiéu qua, diéu quan trong 1a co quan (cac co quan) cé trach
nhiém thudc mang an toan c6 du tham quyén phép 1y dé thyc hién hanh dong chinh sta, bao
gdm chi dao cac ngan hang ghi 13, tim kiém von bd sung, ngimg va chdm diat mot sd cac
hoat dong, thay doi ban quan 1y hodc tuan thi cac yéu cau khac.

Cdc nguyén tic hwong din

42 BCBS, “Supervisory Guidance on Dealing with Weak Banks”, BIS, thang 3/2002, tr.19



Khi xir 1y cac ngan hang c6 van dé, khong nén str dung cach tiép can chi thuan tiy dya trén
quy tic hay cach tiép can thuin tiy dua trén quyét dinh phu thudc vao tinh hudng. Thay vao
d6, can dat duoc sy can bang giita 2 cach tiép can nay. Phuong phap hiéu qua duogc st dung &
nhiéu nuée 14 sir dung khung khé can thiép quy mé — truot, trong d6 viée sir dung cac quy tic
hay quyét dinh tinh hudng, hinh thirc can thiép va thoi gian can thiép ti 1& véi mirc d6 nghiém
trong clia cac van dé ma mot ngan hang yéu kém gip phai.

Céc nguyén tic hudng dan can duogc tuan theo khi thuc hién cac bién phéap can thiép 1a:

Tinh toan dién. Sy can thiép toan dién can giai quyét tit ca moi khia canh cta cac van dé cu
thé ma mot ngan hang dbi dién, nguyén nhan ciia vin dé va cac van dé dang sau khac. Hanh
dong khéc phuc hodc ché tai nhim dat duoc cac két qué duy tinh trudc trong mot khoang thoi
gian dinh trudc. Néu cac van dé khong dugc giai quyét nhanh chong, ching s& phat trién
nhanh 1am cho nd lyc xtr Iy cudi ciing khé khan hon va ton kém hon, ciing nhu c6 kha ning
lan rong va mang tinh hé thong.

Tinh ti 1. Viéc can thiép phai ti 1 véi quy mo va pham vi cta cac van dé hay yéu diém duogc
phat hién. Cac bién phép can thiép duoc chuan bi khong tt hodc khong day du c6 thé khong
giai quyét triét dé cac van dé ton tai, lam cho ngan hang & trong tinh trang khong lanh manh.
Mit khéc, cac bién phéap can thiép qua da ciing c6 thé dan tdi viée st dung khong hiéu qua
cac ngudn luc ddi voi ca to chic BHTG (hay co quan c6 tham quyén khac) va ban quan ly
ngan hang.

Tinh nhét quan. Dé dam bao tinh chic chin va sy hiéu biét 15 rang vé cac bién phap can
thiép c6 thé ap dung ddi voi cac ngan hang gap kho khin, diéu quan trong 14 can xir Iy cac
van dé tuong tu tu tai ngan hang khac nhau theo mot cach thuc nhét quan.

Tinh mém déo. Mic du thong thuong luat hay cac quy dinh s& xac dinh mot bd cac diém
khoi dong hay cac quy tic lién quan dén viéc ap dung cac bién phéap can thiép cu thé, trong
thuc té, t6 chitc BHTG (hay co quan c6 tham quyén co lién quan) can c¢6 kha ning lya chon
trong s6 nhiéu hanh dong c6 thé co, co xem xét viée danh gia nhidu yéu t6 khic nhau.

Hiéu qua vé mit chi phi. Cac bién phap can thi¢p phat sinh chi phi dang ké cho ca ngan
hang va t6 chirc BHTG. Trudc khi tién hanh cac hanh dong nhat dinh, can phai dénh gia cac
giai phap co thé co va cd ging chon ra giai phap dat duoc két qua mong mubn véi chi phi
tryc tiép va gian tiép thap nhéat dbi véi ca ngan hang va to chirc BHTG. Ciing can phai c6 sin
co ché dé danh gia cac quyét dinh lién quan dén viéc phat hién sém va can thiép kip thoi
cling nhu xr 1y cac ngan hang c¢6 van de.

Cam két quan ly. Ban quan Iy cta ngan hang phai cam két thuc hién ké hoach hanh dong
khic phuc.

Thuec hién cdc bién phdp can thiép/ khic phuc

Mic du to chitc BHTG thuong 13 ¢o cac quyén can thiép han ché, thong 1& tét cho cac co
quan giam sat 1a cap nhat cho t6 chic BHTG thong tin vé hanh dong khic phuc nhanh hoic
cac bién phap can thiép khac duoc tién hanh d6i v6i mot ngan hang thanh vién BHTG, dic
biét néu c6 mot kha nang/mdi de doa thuc su vé sy d6 v& va/hodc dong cira, khi viéc tham gia



ctia to chitc BHTG trd nén can thiét — dé thyc hién chi tra nguoi giri tién hay tham gia vao
cac nd lyc xtr Iy ngan hang.

Trong thuc té, c6 nhiéu bién phap can thiép gdm hanh dong khic phuc va xir 1y dugc ap dung
dbi v6i ngan hang, dé hodc loai trir cac khiém khuyét dugc phat hién va thay d6i hanh vi cta
ngan hang hodc, nhu 1a lya chon cudi cung, dé dam bao su roi khoi thi truong mot cach co
trat tu ctia ngan hang. Trong bat ky truong hop nao thi diéu cbt yéu 1a cac bién phap can thiép
duoc thuc hién kip thoi. Kinh nghiém quéc té chi ra rang cac van dé ngan hang c6 thé x4u di
nhanh chéng néu khong duogc giai quyét nhanh. Pay 1a 1y do tai sao co quan giam sat ngan
hang, néu co thé, hoic co quan xu ly hay td chirc BHTG cén c6 sy linh hoat dé thuc hién cac
bién phap can thiép can thiét tham chi ngay ca khi cac ngudng giam sat/diém khoi phat chua
bi vuot qua.

Thong 1¢ tdt voi t chitc BHTG, bat ké nhiém vu nhu thé nao, 1a st dung céc hé théng danh
gi4 rui ro cua minh dé 1ap mot “danh sach theo doi”, day la cong cu cua viéc chuin bi noi bd
cho viéc can thiép va xir Iy, phdi hop céc ké hoach hanh dong véi cac co quan co tham quyén
khac.

Vi cac van dé xtr Iy ngan hang da tro thanh ddi twong nghién ctru ctia IADI va d3 c6 tai lidu
hudng dan vé van dé nay, * trong tai lidu ndy cac bién phéap can thiép duoc xem xét chu yéu
trong bdi canh cac bién phap khic phuc ap dung dbi véi ngan hang.

Cdc hanh déng khic phuc

Viéc xac dinh va nhan biét khi mot ngan hang da hodc du kién s& & trong tinh trang khoé
khan nghi€ém trong vé tai chinh can dugc thuc hién sém, trén co sé cac co ché khoi dong
minh bach, dugc quy dinh 10 cua cac thanh vién mang an toan véi su doc lap vé hoat dong
va quyén phap ly dé hanh dong. Boi vi tinh hinh hoat dong tai chinh va trang thai vén cta
ngan hang c6 thé xau di nhanh chong, cac co ché khoi dong dya trén nhitng bién phap don 1é
nhu mat kha ning thanh todn hodc thiéu thanh khoan c6 thé chua du. Cac co ché khoi dong
hiéu qua cho cac hanh dong khic phuc nhanh cin bao gdm nhiéu chi sé lién quan.*

Loai hanh dong khic phuc nhanh phu thudc vao mirc do nghiém trong cia céc diém yéu
dugc phat hién tai ngan hang. Du cac diém yéu/khiém khuyét trong cac nghiép vu ciia ngan
hang c6 thé duoc phat hién trong qua trinh giam sat tir xa, kiém tra tai chd 13 mot phuong
phap hiéu qua hon dang ké dé hiéu dugc ban chit, nguyén nhin va mirc d6 nghiém trong cta
cac diém yéu. Nhu vay, tham chi nhiing t6 chirc BHTG c6 thé ty tién hanh cac bién phap
khic phuc mot cach chinh thire ddi véi cac ngan hang thudng chi gidi han & viéc thong bao
v6i co quan giam sat chinh vé cac phat hién/méi lo ngai va/hodc yéu cu kiém tra/ thanh tra
dic biét hay tién hanh hanh dong khéc phuyc.

Khi Iya chon duge hanh dong khic phuc pht hop nhit, co quan lién quan can nd luc tim ra
van dé can 1am rd su thiéu sot va nguyén nhan cta nd. Tuy thudc vao mic do nghiém trong
cta tinh hinh ngan hang, dic biét su ton tai/ khong ton tai cuia mot mdi de doa truc tiép va

43 1ADI, “General Guidance for the Resolution of Bank Failures”, thang 12/2005.

44 Xem IADI, “IADI to Adopt the Key Conclusions of the APEC Policy Dialogue on Deposit Insurance as Official IADI Guidance”, thing 12/ 2005, tr. 4-5.



quan trong do van dé thanh khoan kém hodc mat kha ning thanh toan, cac hanh dong khic

phuc dugc thye hién co thé khong chinh thirc hoac chinh thuc.

Hanh dong khong chinh thic dugc thuc hién khi céac yéu kém da dugc xac dinh khong qua

nghiém trong va td chtrc bao hiém tién guri/ to chlrc gidm sat ngin hang tin tudng rang ban

quan 1y cua ngan hang c6 thé s& giai quyét dugc van dé hién tai mot cach kip thoi va hiéu
qua. Hanh dong kiéu nay thuong c¢6 dang mot thoa thuan giita ngan hang va co quan giam
sat/ to chirc bao hiém tién gui.

Vi du vé& cac bién phap khic phuc khong chinh thirc bao gdm:*

Thuyét phuc mang tinh dao dirc - thuyét phuc cac ngan hang tu c6 hanh dong thich hop.

Thu tin - giri thu dén ngan hang néu ra nhimg thiéu sét di dugc xac dinh, cach giai quyét
chung va khung thoi gian khic phuc.

«  Nghi quyét HPQOT — Mot nghi quyét dugc Hoi déng quan tri chudn bi va dugc thong qua
trong bién ban hop hoi dong quan tri; vach ra cac ké hoach cua ngan hang nham dua ra
hanh dong khéc phuc dé giai quyét van dé, va khung thoi gian trong img dé khic phuc.

«  Bién ban ghi nhé - mot van ban thoa thudn giita ngdn hang va to chtc giam sat/ to chirc
bao hiém tién gui, néu chi tiét hanh dong cu thé duoc thuc hién bai cac ngan hang dé giai
quyét van dé, va khung thoi gian trong ung dé khic phuc.

Khi tinh trang yéu kém nghiém trong hon va kha ning thanh toan ciia ngan hang van con

dang nghi ngo, phap luat hoic cac quy dinh thuong quy dinh mot sé bién phap khic phuc

chinh thtc chi tiét hon.

Hanh déng chinh thic thudng duogc sir dung khi diéu kién tai chinh ctia ngan hang di xudng

cap dén mirc khong thé chap nhan va ban quan 1y ctia n6 hodc 1a khong thé hoic khong sin
sang dé co nhitng hanh dong khic phyc can thiét. Hanh dong kiéu nay 13 bat budc di véi cac
ngan hang, véi cac hinh phat cho viéc khong tuan thu. Nguy co v& no ngan hang cang 16n thi
can cac hanh dong khic phuc cang nghiém khic hon.

Vi du vé céc hanh dong chinh thirc bao gdm hanh dong khic phuc nhanh, cac 1énh ngimg va
cham dut, cac hinh phat/ tién phat va cac hinh thic loai bo/ cam:*

Hanh déng khdc phuc kip thoi 1a mot khudn khd hanh dong bat budc va tuy ¥ duoc khoi
xudng boi co quan giam sat/ to chirc bao hiém tién giri/ ngan hang khi mirc vén ctia mot ngan
hang giam xudng dudi ngudng xac dinh. Bién phap nay duoc sir dung tai Hoa Ky va mot sb
nuée khac. Khuon khé nay lién hé mirc d6 ciia hanh dong khic phuc, bao gom viéc dong cira
ngan hang, voi giam ty 18 von, lién quan ca dén tong tai san da diéu chinh rii ro va chua diéu
chinh rui ro hoic ty 1¢ don bay thuan tay.

Lénh Nging va Cham dirt dwoc sir dung khi chit lugng tai san ciia ngan hang va thu nhap c6
su suy giam dang ké, c6 vi pham nghiém trong phap luat hodc cac quy dinh, hodc c¢6 nhiing
hanh vi khong an toan va khong lanh manh de doa kha nang thanh toan cua ngan hang. Lénh
ngung va chdm dut 1a mot van ban chinh thirc toan dién, duoc xay dung va ban hanh c¢6 sy tu

45 Xem FSI Connect Tutorial: “Problem Banks — Corrective Actions and Resolution™. Chit dé: Problem Banks — Corrective Actions (www.fsiconnect.org).

46 Ibid.



van phép 1y, trong d6 vach ra chi tiét nhing mdi quan ngai va khung thoi gian khic phuc van

de.

Trong nhimg hoan canh cu thé, co quan giam sat ngan hang hodc to chirc bao hiém tién giri

c6 thé ap dung hinh phat/ tién phat cac ngan hang hodc ca nhan vi pham phap luat/ quy dinh,

ra 1énh ngimg va chim dut, hodc bat ky diéu kién nao khac dugce quy dinh bang vin ban bai

co quan giam sat/ to chirc bao hiém tién gt c6 lién quan t6i su chip thuan mot vin ban yéu

cau hodc bat ky vin ban thoa thuin giita ngan hang voi co quan gidam sat/ to chirc bao hiém

tién guri. Muc dich cua hinh phat khong chi dé trimg phat d6i twong vi pham, ma con dé ngin

chan hanh vi vi pham trong tuong lai.

Mot loai bién phap khic phuc khéc co thé dugc mot co quan giam sat/ td chirc bao hiém tién

giri ap dung 14 quyén han sa thai giam ddc, can bo hay nhan vién ciia ngan hang, khong cho

phép cac cd dong hodc cac bén lién quan khac tham gia vao cong viéc clia ngan hang.

Hanh dong khic phuc c6 thé nhdm tdi hanh vi ciia cac bén lién quan khac nhau nhu cac cb

déng, cac thanh vién hoi ddng quan tri va can bo quan 1y ctia ngan hang, hodc chinh ban than

ngan hang. Huéng dan Giam sat trong viée Xt 1y ngan hang yéu kém®’, dugc Uy ban Basel

ban hanh v& giam sat ngan hang trong nim 2002, dua ra cac vi du sau ddy vé cac bién phap

nhu vay.

Tdc ddng dén cé dong

«  Yéu cau cb dong bom tién vao (von chu s& hiru)

«  Pinh chi mot s ca biét hodc tat ca cac quyén cd dong, bao gdbm ca quyén biéu quyét

«  Cam cac cb déng phan phdi loi nhuan hodc hanh vi rat tién khac

Tdc ddng dén iy vién hgi dong quan tri va cdn bé quan 1y

«  Sathai cac uy vién hoi ddng quan tri va can bo quan Iy

« Han ché vé luong bong (bao gdm phi quan 1y va tién thuéng) cho thanh vién hoi dong
quan tri va nhan vién diéu hanh cip cao

Tac dong dén ngan hang

«  Yéu cau cac ngan hang cai thién van dé quén tri, kiém soat ndi bo va hé théng quan 1y rui
10

«  Duy tri ty 1& an toan von va thanh khoan cao hon

«  Puara cac gidi han hoic diéu kién vé hoat dong kinh doanh ma ngan hang thuc hién

» Thu hep hoat dong va ban tai san

« Han ché mé rong céac chi nhanh hodc dong cira chi nhanh trong va ngoai nudc

« Lap hodc ting du phong cho nhiing tai san c6 chat luong dang ngd va cho nhiing tai san
khong nam trong cac tai khoan co gia tri hop 1y

«  Phong toa viéc thanh toan khoan gbc hoic 1di ctia cac khoan no thir cap

« Ngimng bat ky hoat dong nao 1am ton hai dén t6 chtrc d6, nhu nhitng viée trai nguyén tic
va vi pham phap luat hodc cac quy dinh diéu chinh hoat dong cta ngan hang

« CAm hoic han ché cac linh vuc kinh doanh, céc san phim hodc khach hang (bao gom ca
cac gidi han tap trung)

47 BCBS, “Supervisory Guidance on Dealing with Weak Banks”, BIS, Thang 3/2002, trang 20-21.



«  Phé chuén trudc bat ky khoan chi phi von 16n, cam két vé vat chit hodc ng tiém tang.

« B0 nhiém mot ngudi quan 1y hodc ngudi tiép quan.

Hinh 2 trinh bay mot vi du st dung mé hinh dénh gia CAMELS dé giam sat tap trung rui ro
va cac bién phap khic phuc duoc thuce hién bai Tong cong ty Bao hiém Tién giri Lién bang
(FDIC, Hoa Ky).

Khi xép hang CAMELS tré nén nghiém trong hon

Phan tng giam sat tréd nén nghiém khac hon

e Ting cuong kiém tra
thuong xuyén va mo
e  Tudn suét va pham vi
kiém tra thudng xuyén

Nhitng dién bién viva qua

Cudc khung hoang tai chinh thoi gian qua da khién cac t6 chirc quéc té va cac co quan xay
dung tiéu chudn ciing nhu cac nha chire trach cia cac qudc gia nd lyc hon nhim ting cuong
yéu cau vé von, thanh khoan, va cac thong 1& quan 1y rii ro cua td chirc tai chinh bao gdm ca
cac ngan hang. Dé tién hanh va thuc hién hiéu qua nhitng bién phap khic phuc can thiét va
cac bién phap can thiép khéc, t6 chic bao hiém tién gii cAn dam bao ring viéc thuc hién
nhitng yéu ciu méi nay va viée tich hop kip thoi va chinh xac cac yéu cau ndy vao cic co
ché giam sat ngan hang va can thi¢p dugc theo doi mot cach chat ché.

Trong B nguyén tic co ban cho giam sat hiéu qua - tai liéu tu van (stra d6i nam 2006),
BCBS nhin manh su can thiét phai trao cho mdi co quan chiju trach nhiém quyén han phap Iy
dé thuc hién cac hanh dong khic phuc kip thoi dé giai quyét cac mbi quan ngai vé an toan va
lanh manh, khi tinh trang yéu kém hodc thiéu sot trong cac ngan hang hodc cac tap doan ngan
hang dwoc xéc dinh, viée sir dung cac quyén han nay ciing dugc coi 1a tdi quan trong.*®

Mot linh vuc quan trong, cAn dic biét cha v 1a viéc danh gia céac cach tiép can trén thé gioi
d6i véi xir 1y cac ngan hang xuyén bién gi6i va cac tap doan ngan hang dang duoc FSB va Uy
ban Basel thyc hi¢n. Vao thang Ba nam 2010, BCBS da ban hanh ban cudi Bao céo va
Khuyén nghi dbi ciia Nhém xir 1y Ngan hang xuyén bién gioi.*’ Bao cdo nay khuyén nghi

48 BCBS, “Core principles for Effective Banking Supervision — Consultative Document”, BIS, Thang 12/2011, Trang.21-22 va 34— 35.

49 www.bis.org/publ/bcbs169.pdf



rang cac qudc gia nén ¢ nhimng co ché xur Iy ddc biét nham ddi pho véi su dd v cua cac t6
chirc tai chinh, va cac co ché nay can bao gdm cac dic diém sau: "Mot quy trinh can thiép
som voi nhiing diéu kién ro rang cho viéc ap dung...; Mot co ché dé tai trg cho cac nghiép vu
dién ra trong qua trinh xir 1y, vi du, bang cach dwa vao mot quy BHTG...". Trong cac thudc
tinh chinh yéu cua co ché xtr Iy hiéu qua dbi voi cac to chirc tai chinh, FSB cho rang co ché
xir 1y hiéu quéa phai bao vé dugc nguoi gui tién “... khi ap dung va két hop véi cac co ché bao

50 \ , A . X N N N A A . .
"7 va "cac qudc gia can dam bao rang khong ton tai rao

hiém lién quan va cac thoa thuén ...
can luat phép, quy dinh hodc chinh sich can tr¢ viéc trao ddi thong tin, bao gém thong tin cy
thé vé mot cong ty, giira cac co quan giam sat, ngan hang trung uong, cic co quan xir 1y, bo
tai chinh va cac co quan cong quyén chiu trach nhiém vé co ché bao dam."' T chirc BHTG
nén xem xét va hiéu vai trd cua minh trong viée thuc hién cac khuyén nghi khac trong cac
van ban nay, lién quan dén viéc thanh 1ap cac khuon kho qudc gia nham phdi hop xir 1y cac
tap doan tai chinh, nhét thé héa cac cong cu va bién phap xtr Iy mang tinh quc gia, lap ké
hoach truéc cho viéc xtr 1y c6 trat tu, hgp tdc xuyén bién gidi va chia sé thong tin, va xay
dung cac nguyén tic va cac tity chon két thuc can thiép.

Dé can thiép kip thoi va hiéu qua, diéu quan trong 1a c6 cac ké hoach du phong duogc xay
dung co6 su hop tac chit ché voi cac co quan gidm sat ngan hang, cac co quan xu ly va thanh
vién mang an toan khac. Cac ké hoach nay can bao gdm mé ta chi tiét hanh dong c6 thé thuc
hién nhdm giai quyét cac yéu kém khac nhau co thé nay sinh trong twong lai. V&i muc dich
yéu cau cac ngin hang va tip doan ngan hang (Pic biét cac to chirc ¢6 tim quan trong hé
thng) xdy dung ké hoach phuc héi va xur 1y toan dién ("nguyén vong ton tai"), diéu quan
trong ddi véi cac to chire bao hiém tién gui la xac dinh vai tro cua ho trong viéc thiét 1ap tiéu
chuan cho cac ké hoach nay, danh gia lai, chap thuan va thuc hién vao luat hoic cac quy dinh
khac. Trén co sé d6, to chirc bao hiém tién giri s& c6 thé danh gia nhimg ngudn lyc nao can
thiét dé thyc hién vai trd ndy mot cach hiéu qua.

T6 chirc bao hiém tién giri cling can xac dinh vai tro cia minh trong mot s bién phap can
thiép moi dang dugc xem xét, bao gdm: "quyén han cia thanh vién mang an toan co lién
quan dé ngan cAm viéc thanh toan ¢ tuc, ... dé yéu cau thuc hién ké hoach phuc hoi ngan
hang dé giai quyét cac van dé vé cap von cu thé, va dé bd nhiém mot ngudi quan 1y dic biét
trong mot thdi gian ¢ han, co6 quyén kiém soat va diéu hanh ngan hang v6i muc tiéu giai
quyét van dé ton tai va khoi phuc lai sitc manh tai chinh".** Didu quan trong khong kém cho
bao hiém tién gui 1a viée nhan thong tin kip thoi va dﬁy du vé viéc thuc hién céc bién phéap
can thiép c6 thé nhu 13 giam bét mot sb khoan no ciia ngan hang hodc chuyén d6i ng thanh
v6n chu so hitu dé khoi phuc lai trang thai von ctia ngan hang ("ctru tro bén trong"), ban cac
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cong ty con va/ hodc va hodc ban cac don vi kinh doanh, vv

Mot van dé quan trong 1a viéc trng Xt voi cac to chirc nhan tién guri c6 tam quan trong hé
thong, phuc tap, lién quan chat ché vdi nhau va cac tdp doan tai chinh. To chire bao hiém tién
gui can tham gia vao qué trinh danh gia tinh bén viing va kha nang xur ly cling nhu vi¢c cai

50 Xem FSB, “Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”, Thang 10/2011, trang 3
51 1Ibid, trang 18.
52 Xem European Commission, “Consultation on Technical Details of a Possible Crisis Management Framework for financial institutions”, FAQ, MEMO/11/6, Brussels, Thang 1/2011.

53 Ibid.



thién cac phuong phép xir Iy cac to chirc d6, nham dat dugc muc tidu chinh sach cong va
thyc hién day du nhiém vy mot cach hidu qua .

Cic théong I¢ ciia té chirc Bio hiém Tién givi

Két qua cua cudc khao sat thuc hién trong khi chuan bi bao cdo nay cho thiy rang phan 16n
cac to chic bao hiém tién giri khong c6 tham quyén phap 1y dé tién hanh hanh dong khac
phuc hoic bién phap can thiép khac. Chi ¢6 10 td chic duge hoi (31%) c6 thé doc 1ap tién
hanh hanh dong nhu vay, trong khi 11 t6 chirc (34%) c6 thé dé nghi co quan c6 tham quyén
c6 lién quan tién hanh hanh dong nhat dinh va 5 6 chirc (16%) c6 thé yéu cau thyc hién hanh
dong do. Tai 23 quéc gia, khdi dong cho viée can thi€p dugce chinh thure hoa trong luét hoac
quy dinh, trong khi ¢ 14 qudc gia, co quan giam sat ngan hang hodc ngan hang trung uong ¢
mdt s6 quyén tu quyét trong viéc thuc hién cac bién phéap can thiép.

Cac hinh thirc can thiép sau dwoc su dung o cdc quoc gia

Co quan thugc mang an toan
chiu trach nhiém

Hinh thtrc can thi¢p

Co quan Giam Té chirc
S NHTW

sat ngan hang BHTG

a. Tién hanh
= . 18 12 12

thanh/ kiém tra dac biét/ dot xuat
b. Yéu cu/ chi thi khic phuc sai sot 18 7 13
c. Yéu cu/ chi thi dua ra ké hoach loai trir thiéu sot 17 8 13
d. Tang ty 1& phi BHTG d6i véi t6 chic tham gia 12 16 i
BHTG
e. Cham dut tu cach thanh vién trong DIS 3 9 6
f. Cam tién hanh mot s6 loai hoat dong 17 5 14
g. Yéu cau cach chic quan 1y cép cao 17 5 13
h. Ho trg ngan hang mé 1 15 12

i. Pua mot to chirc thanh vién dudi quyén kiém
so4t clia co quan giam sat ngan hang/ t6 chirc
BHTG/ t chtrc chinh phii khic ma khong déng cira 9 13 11
t6 chirc d6 va quan 1y tam thoi hoat dong cua td
chtrc d6 (qudc hitu hoa tam thoi)

j. Pong cira t6 chirc thanh vién 13 4 16
k. Bit dau thu tuc phd san cho mét t chiic thanh

.Aa au thu tyc pha san cho mot to chuc an 13 10 12
vien

1. Xt 1y t6 chirc thanh vién pha san 4 17 10

Nhing nguyén nhan phd bién nhit khién phai tién hanh thuc hién cac hanh dong khic phuc
va/ hodc céc bién phap can thiép la thiéu vén — 28 t6 chuc duoc hoi (87,5%) thiéu thanh



khoan - 26 t6 chirc duge hoi(81%), chat lwong tai san kém (75%), cac thong 1& khong an toan
va khong lanh manh (81%). Cac nguyén nhan khac dugc dé cap bao gdm tip trung quéa nhiéu
rui ro, vi pham luat chéng rira tién va céac luat, cac quy dinh khéc, 1ai sut tién gui cao, hé
théng kiém soat ndi bd yéu kém, thit bai trong vi¢c khéc phuc thiéu sot hodc dua ra thong tin
dang tin cay , v.v..

Mot s6 diém bang trén dua ra cin duoc nhdn manh. C6 nhitng hinh thirc can thiép kha phd
quat. Trén thuc té, viéc tién hanh kiém tra dic biét, tang muc phi bao hiém cho mét td chirc
thanh vién, hd tro ngan hang mé va xur Iy mot t6 chirc thanh vién dong ctra 1a bién phap tot va
kha phd bién. Tuy nhién, c6 nhitng hinh thirc can thiép khong binh thudng cia cac td chic
BHTG, chrfmg han nhu: yéu cau/chi thi sira chita thiéu sot; yéu cau/dé trinh mot ké hoach dé
loai trir thiéu sot; cAm mdt s6 loai hoat dong; yéu cau céch chirc quan ly cép cao va dong ctra
mét to chirc thanh vién. bay la nhiing hinh thirc can thi¢p thuong duoc thuc hién boi nhiéu t6
chtrc bao hiém tién giri theo hudng giam sat nhiéu hon (vi du nhu FDIC). Cudi cing, viéc
nim quyén kiém soat mot to chirc (qudc hitu hoa) ma khong dong cira 13 mot thong 1¢ can
thi¢p dugc sir dung kha rong khép, nhung cé ca uu va nhuogc diém. Vi du, s& dic biét c6 loi
khi trong nudc khong c6 ngudn tin dung khéac thay thé. Tuy nhién, viéc bao vé tit ca cac chi
ng ciia ngan hang c6 thé 1am x6i mon ki luat thi truong.™

Tra 16i khao sat ciing chi ra cac muc tiéu chi yéu sau ddy cua hanh dong khic phuc/ can
thiép: giam ton that ciia ngudi giri tién — 25 t6 chirc (76%), giam thiét hai ciia ngudi ndp thué
- 18 t6 chirc (55%), giam dong co theo dudi rui ro qua mirc - 13 t6 chirc (39%); tai cip von
boi cd dong — 13 t6 chic (39%) va giam ton that cho t6 chirc bao hiém tién giri - 12 t6 chirc
(36%).

¢. Moi quan h¢ véi cac thanh vién khac ciia mang an toan

T6 chire bao hiém tién can phai ¢ nhitng co ché thich hop cho viéc chia sé thong tin va phdi
hop hanh dong hi€u qua vdi céc thanh vién mang an toan khac trong qué trinh giam sat lién
tuc, thuc hién cac bién phap khic phuc/ can thiép va xtr Iy ngan hang.

Chia sé thong tin 1a mot trong nhiing linh vuc trong yéu trong mdi quan hé gitra to chiic bao
hiém tién gui va cac thanh vién mang an toan khac. Cac loai théng tin dugc chia sé co thé
dugc cu thé hoa bai luat, thoa thuan chinh thirc hodc khong chinh thirc. Tuy thudc vao nhiém
vu va quyén han cia to chie BHTG, nhu ciu cia to chic BHTG d6i voi thong tin lién quan
c6 thé thay d6i dang ké. Ban chit cua thong tin theo yéu cdu cta to chic bao hiém tién giri
trong giai doan binh thuong ciing s& khac nhu cau trong khung hoang.

Trong trudng hop cua hé théng chi tra don thuan, t6 chirc bao hiém tién guri can phai cd, it
nhit, cac thong tin co ban dé tinh toan phi bao hiém va chi tra cho ngudi giri tién mot cach
kip thoi va hiéu qua khi cin. Nhimg thong tin nay sé& lién quan dén dir liéu vé co so tién gui
ctia ngan hang, bao gdm ca thong tin vé sb luong tién giri duge bao hiém cua nguoi gui tién
ca nhan.

Tuy nhién, to chirc bao hiém tién gui hoat dong theo mo hinh giam thiéu rti ro s& ¢6 nhu ciu
thong tin nhiéu hon bdi c6 nhiém vu rong hon . T6 chirc d6 can danh gia tinh hinh tai chinh

54 Steven Seelig, “Techniques of Bank Resolution”, trong Bank Restructuring and Resolution, David Hoelscher (ed.), IMF, 2006.



khong chi ciia cac t6 chirc thanh vién riéng biét, vi du thong qua danh gia béo cdo tai chinh va
bao cao khic, ma con cia toan bd nganh ngan hang. Ngoai ra, té chirc BHTG theo mo hinh
giam thiéu rui ro cling can c6 thé du bao trude duoc nhitng yéu kém cua timg ngan hang va
giai quyét chung hiéu qua khi phat sinh. Diéu nay doi hoi vai tro, trach nhiém, viéc chia sé
thong tin va phdi hop hoat dong véi cac thanh vién mang an toan tai chinh khac duoc xéac
dinh rd rang. Khi diéu nay dugc thuc hién, c6 thé dua dén hiéu qua cao va giam thiéu ton that
cho t6 chirc bao hiém tién giri va toan hé thdng tai chinh.”

Tuy thudc vao nhiém vu, t6 chirc bao hiém tién giri c6 thé can bd sung thong tin duoc cung
cap boi co quan giam sat va/ hodc co quan xir Iy bang thong tin thu thap truc tiép tir cac ngan
hang.

Mic du thoa thuan khong chinh thirc trong viéc phbi hop va chia sé thong tin co thé hoat
dong tdt, 1y tuong nhét 1a ¢o nhiing thoa thudn dugc quy dinh mét cach rd rang, boi do nhay
cam cua thong tin vé ngan hang cu thé va yéu cau duy tri tinh bao mat thong tin. Thach thirc
ctia viéc duy tri cac kénh thong tin mod cho thiy rang viéc chinh thirc hoa cac théa thuan nay
1a hitu ich. Cac phuong phap phdi hop sau day thuong duogc ap dung: thanh vién mang an
toan tai chinh khac tham gia Hoi dong quan tri hé théng BHTG, sir dung cac bién ban ghi nhé
(MOU), cac 1y ban dic biét (nhu Uy ban Bao hiém tién giri & Han Qudc va Uy ban rui ro
qudc gia tai Hoa K¥), cac thoa thuan phap 1y hodc mot sy két hop cua cac phuong phéap nay.
Céc thoa thuan nay ciing ¢ thé hitu ich trong viéc dua ra mot khung khd dé cac thanh vién
mang an toan phdi hgp cac hoat dong lién quan. Quy dinh vé bao mat thong tin nén ap dung
cho tat ca cac thanh vién tham gia mang an toan.

Nhitng thong tin hitu ich cho t6 chic bao hiém tién gui can kip thoi, chinh xac va c6 lién
quan, tao thuan loi cho viéc danh gia lién tuc cac to chirc tham gia bao hiém noi riéng ciing
nhu nganh ngan hang néi chung. Thoa thuan chia sé thong tin duoc thiét ké tbt gitip to chirc
bao hiém tién giri dam bao su sin sang lién tuc dé thuc hién c6 hiéu qua céac trach nhiém cia
minh. Tiép can kip thoi cac thong tin lién quan cho phép to chiic bao hiém tién giri lap ké
hoach truéc thich hop nham tham gia can thiép va xir Iy cac ngan hang yéu kém/d6 v& dua
trén co s& su hiéu biét rd rang vé tinh hinh va trién vong tuong lai ctia ngan hang, gép phan
phan bb tét hon cac ngudn lyc cua td chirc bao hiém tién giri va, cudi ciing, ning cao tinh bén
vitng cta hé thong ngin hang. Piéu nay ciing c6 thé giup cai thién ky luat thi truong va tao
dong luc cho hanh vi c6 trach nhiém hon, vi du thong qua viée str dung cac hé thong thu phi
bao hiém theo yéu tb rai ro dua trén sy khac biét giita cac ngan hang theo muc d6 rai ro. T6
chtrc bao hiém tién gui ciing co thé sir dung thong tin d6 dé t6i wu hoa cac chinh sach dau tu,
cai thién viéc quan 1y ngudn tai chinh ciia quy bao hiém tién guri, va giam thiéu ton that vé loi
nhuan.

Trong nhiéu trudng hop, co quan giam sat khong c6 nghia vu dap tng yéu cau vé thong tin
cta td chirc bao hiém tién gui trong mot thoi gian nhét dinh. Tuy nhién , khi thiét 1ap mot hé
théng BHTG moi hoac cai cach hé théng hién cd, cac yéu clu c6 thé duogc dua ra, budc cac
co quan giam sat va cic co quan xur 1y phai cung cap cac thong tin dugc yéu cau cho td chirc
bao hiém tién guri trong thdi han quy dinh. Thong tin vé cic ngan hang dang gip kho khan vé

55 IADI, “General Guidance to Promote Effective Interrelationships among Financial Safety Net Participants”, Thang 1/2006, tr. 9.



tai chinh hodc duoc duy kién s& gip khé khin tai chinh can cung cép trudc cho to chic bao
hiém tién giri, va néu yéu cau bao mat ngin chin didu nay, hoic trong trudng hop thong tin
khong co san tir thanh vién tham gia mang an toan khéc, to chtic bao hiém tién guri can co
quyén han dé thu thap thong tin truc tiép tir cac ngan hang nay. Thong 1¢ tot cho mot to chirc
BHTG, dic biét v6i to chirc co nhiém vu tdi thiéu hoa rui ro, 1a td chirc cd quyén tién hanh
danh gid tai chd, thuc hién tham dinh k¥ ludng, va c6 thé truy cip thong tin vé ngudi giri tién
trude khi ngan hang déng cira.>®

Dbi voi tat ca cac td chuc bao hiém tién gui, didu quan trong 1a duoc thong bao vé cac két
qua/ trién vong thuc hién cac hanh dong khic phuc/ bién phap can thiép va tham gia vao qua
trinh phan tich, dé chuén bj tot hon cho nhiing dién bién tiéu cuc co thé xay ra, khi sy tham
gia cua td chirc bao hiém tién gui trdé nén can thiét . Néu c6 mot thoa thuan nhu vay tdn tai, to
chirc bao hiém tién gui co thé kip thoi diéu chinh céac hoat dong va ké hoach ctia minh, va
quan 1y hiéu qua hon cac ngudn luc ctia minh.

Céc co ché cho viéc thuc hién cac hanh dong khic phuc va bién phéap can thiép can phai dam
bao rang cic thanh vién mang an toan tai chinh c6 lién quan c6 nhiém vu, vai trd va trach
nhi¢m duoc xac dinh rd rang, va dam bao réng khung khé can thi€p dugc xac dinh rd, minh
bach va d& hiéu, va c6 nhiing thoa thuan phdi hop va chia sé thong tin an toan giita céc t6
chtrc trong mang an toan.

Nén chinh thirc hoa mbi quan hé giita bao hiém tién giri va cac co quan trong mang an toan
tai chinh khac. Mot vi du dién hinh ctia mot co ché phdi hop chinh thire 13 "Huéng dan can

"7 cia Canada, tai liéu

thiép cac to chirc nhan tién gui theo quy dinh chinh quyén Lién bang
nay dua ra mot cach tiép can duoc chia mirc do dé thuc hién cac bién phap khéc phuc/ can
thiép/ tai co ciu, va md ta cac hoat dong can thiép ctia CDIC (Tong cong ty Bao hiém tién
gti Canada) va OSFI (Co quan giam sat cac to chirc tai chinh).

Nhitng phat trién trong thoi gian viva qua

Mot s6 qudc gia da thanh 1ap cac hoi dong lién co quan giam sat rui ro mang tinh hé théng
(hodc cac co quan tuong tu). Vi du, Hoa Ky da thanh 1ap Hoi dong giam sat 6n dinh tai chinh
dé phdi hop lién co quan trong viéc giai quyét cac van dé rii ro mang tinh hé thdng va an
toan tdm vi mo. Uruguay ciing da thanh lap Comite de Estabilidad Financiera (Uy ban 6n
dinh tai chinh), voi muc tiéu tuong tu. Piéu quan trong 1a dam bao dai dién day du loi ich cta
hé thong bao hiém tién giri trong qué trinh ra quyét dinh ctia mot co quan nhu vay. Sy tham
gia ctia t6 chirc bao hiém tién giri vao cac hoat dong ctia hoi dong s& phu thudc vao nhiém vu
va vai tro ciia to chic BHTG trong mang an toan tai chinh.

Viéc 4p dung cac ké hoach phuc hdi va xir Iy do Co quan 6n dinh tai chinh (FSB) va Uy ban
Basel vé Giam sat Ngan hang dé xuét ciing yéu cau sy phdi hop hanh dong chit ché cua cac
thanh vién tham gia mang an toan lién quan & tat ca cac giai doan xdy dung, danh gia, thong
qua va thyc hién ké hoach nay.”® Khi nhitng yéu cdu quan 1y méi dang duoc thiét 1ap cho cac
t chirc tai chinh c6 tim quan trong hé thdng, t6 chirc bao hiém tién giri nén c6 nhitng hanh

56 TADI, “General Guidance for the Resolution of Bank Failures”, Thang 12/2005.
57 Xem www.cdic.ca/e/CDICs_Guide_to_Intervention DTI_e.pdf
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dong can thiét dé diéu chinh hé théng xac dinh va giam thiéu rui ro cua ho, cling nhu dam
bao tich lity day di va phan b tai chinh va cac ngudn lyc khac.

Cic théng I¢ ciia cdc to chivc Bio hiém Tién giri

Tai da sé qudc gia (78%), theo luat va quy dinh co quan giam sat can thong bao cho t6 chirc
bao hiém tién giri khi bit ¢iu hanh dong khic phuc/ can thiép. Trong truong hop khac, bao
hiém tién giri dwoc théng bao chi khi duoc du kién/ yéu cdu tham gia. Hai muoi té chirc duoc
hoi (62,5%) cho biét rang viéc phdi hop va chia s¢ thong tin dya trén phéap luat, trong khi 17
t6 chtrc dugc hoi (53%) cho rang thong tin d6 dwoc cung cip cho ho theo mot bién ban ghi
nhé giita co quan giam sat ngan hang va té chirc bao hiém tién guri (cho phép cing luc lya
chon nhiéu cau tra 15i).

d. Co ché giam thiéu rii ro ciia hé thong bio hiém tién giri

Diéu quan trong 14 cin luu y rang mot s6 t6 chic bao hiém tién giri c6 mot loat cac cong cu
cho phép ho hanh dong dé giam thiéu phi t6n/ ton that c6 thé co tir viéc mot ngan hang pha
san. Vi du vé céc cong cy nhu vay g@)m khéi dong va thuc hién cac hanh dong khic phuc
chinh thtrc va khong chinh thtrc, cac bién phép can thié€p va xir ly dugc lua chon trén co s¢
nguyén tic chi phi thip nhat hodc twong tu. Can luu y trong nhitng nim gan diy mot sé quoc
gia d3 mo rong nhiém vy cia cac hé théng BHTG (DISs) dé ho c6 thé tham gia tich cuc hon
trong viéc 1én ké hoach phuc hdi va xir Iy ciing nhu trong viéc thuc hién quyén han xir 1y (vi
du nhu Hoa Ky, Nga). Dé cac té chirc bao hiém tién giri tham gia qua trinh 1ap ké hoach phuc
hdi va xir 1y cling c6 thé tao thuan loi cho viéc giam thiéu rai ro ma cac hé théng BHTG co
thé phai d6i mit.

Viéc str dung cong cu giam thiéu rui ro/ t6n that trong viéc hop tac chit ché véi cac thanh
vién lién quan trong mang an toan tai chinh khac duoc khuyén khich, dwa trén cac tiéu chi va
su kién dé khoi dong can thiép sao cho pht hop véi cac muyc tiéu chinh sach cong va nhiém
vu clia to chirc bao hiém tién guri.

Trong sd cac quyén han nhu vy, cac to chtrc tham gia cudc khao sat cho biét quyén han dé
thoa thudn giao dich mua lai va tiép nhan (56%), ho trg cho mot td chirc thanh vién (53%),
dam bao quan 1y va rao ban cac tai san ctia ngan hang ph4 san mot cach hidu qua (50%), hd
tro sap nhdp va mua lai (47%), va thiét 1ap céc ngan hang béc cau (37,5%) .

e. Cac thong 1€ méi sau cugc khiing hoiang 2008/2009

Phan ndy md ta cac phan ng chinh sach tam thoi va dai han dugc thuc ddy boi cude khing
hoang 2008/2009. Ké tir d6, mot s6 T6 chie BHTG (DIAs) di bién d6i dé bao gdm céc cac
co ché mang tinh thé ché dai han va/ hodc cac bién phap bat thuong. Tuy nhién, phuong
hudng thay ddi khac nhau. Hau hét cac thay d6i nay trén toan hé thong va bao gém nhiing
thay d6i trong pham vi va giéi han ctia han mirc bao hiém tién giri va sira d6i quyén han t6
chure tham gia BHTG.” Nhu da dé cap trong phﬁn (d), nhiém vu méi da duogc trao cho cac to
chuec BHTG, va do do6 c6 trach nhiém méi lién quan dén viée phat hién sém va can thiép kip
thoi .

59 FSB,“Thematic review on deposit insurance systems — Peer review report”, 2012, trang 11.



Lién quan dén viéc phat hién sém, c6 mdt xu hudng rd rang cta cac t6 chuc BHTG, bat ké
nhiém vu cua t6 chuc, 1a thu thap dir li¢u, phan tich rdi ro cia cac ngan hang , va tham gia
danh gia su on dinh. Tuong ty nhu vay, c6 mot quan diém méi 12 t6 chirc BHTG phai 1a mot
thanh vién quan trong trong quyét dinh vé viéc c6 hay khong can thiép vao ric rdi ciia ngan
hang. That vay, mot s6 ¥ kién cho rang t6 chirc BHTG nén cung cdp "mét cai nhin khac vé
cac ngan hang riéng 1¢, ting cuong cho cic danh gia giam sat hodc phan bién cac két luan
giam sat" %0 Tuy nhién, cach thic va mic d0 ma nhiing thong 1€ mdi duge thyuc hién phu
thudc chii yéu vao viéc khing hoang da anh huong thé nao dén hé thong ngan hang tai cac
nudc khac nhau.
Lién quan dén giam sat rui ro hé thdng, cac té chitc BHTG dang ngdy cang duoc xem xét dé
tham gia vao Hoi déng 6n dinh tai chinh. Chung t6i ciing xem xét lua chon nay nhu 1a mot
thong 1¢ tdt nhat cho su 6n dinh tai chinh, vi “quan diém khac” van c6 hiéu luc. Do do, diéu
quan trong 13 t6 chitc BHTG c6 kha ning phan tich va cac cong cu dé danh gia rui ro mang
tinh hé théng tir quan diém riéng ctia minh. Nghién ctru méi di chi ra ring mét sé phuong
phap 1am viéc t6t hon trong viéc dbi pho véi rui ro hé thdng. Vi dy, trong bdi canh Hoi dong
quan tri rai ro c6 hé théng chau Au (ESRB), Bini (2009) phan tich viéc phat hién rui ro va
danh gia rui ro 13 hai linh vyuc chinh tip trung khi giai quyét cac rui ro hé thdng. Lién quan
dén phuong phép tiép can dau tién, mo hinh hé théng canh bao sém cii bi chi trich vi "chung
thuc hién tot trong thir nghiém nhung thuong thit bai trong du doan cudc khing hoang trong
tuong lai". Thay vao do, Bini xem xét mot nghién ctru méi ma thuc hién tdt hon, dic biét 1a
lién quan dén chu ky tin dung va bong bong gia tai san. Mat khac, md hinh thir nghiém vi mé
duogc st dung cho viéc danh gia rui ro hdu nhu khong tao ra bat sai so6t nao, ngay ca déi véi
nhimng ¢t sbc 16n, va ¢ thé duoc cai thién "bang cach sir dung dit liéu phu hop, chi tiét hon
truée ddy va ghi nhan duoc tot hon va mot sd luong 16n cac vong phan hoi tiéu cuc co thé
dong mot vai trd trong viée md rong sy lan truyén bat 6n trong hé thong tai chinh".®! Ngoai
ra, cling cAn tim hiéu hai hé thong canh bdo sém toan cau quan trong khi du doan mot cudc
khting hoang ngan hang: hé thong canh bao sém logit va hé théng canh bao sém chiét xuat tin
higu.”?

IV. Két ludn
Bét ké trach nhiém cu thé cta td chic bao hiém tién guri tai mot quéc gia la nhu thé nao, cach
thirc ma cac ngan hang dugc giam sat va quan ly, va cac ngan hang gap kho khan dugce xtr 1y,
c¢6 anh hudng 16n t6i chi phi va cac khia canh khac ciia hé thong bao hiém tién gui.
Phét hién kip thoi cac ngan hang yéu kém hodc gip kho khin 13 rdt quan trong cho su hoat
dong hiéu qua va 6n dinh cua hé théng bao hiém tién gui. Piéu nay dam bao chuan bi ki
ludng cho cac su kién duoc bao hiém dy kién (cac cudc d6 v& ngan hang), khi to chic bao
hiém tién giri s& can phai nhanh chéng tich lity va phan bd tai chinh, ngudn nhan lyc va cac
ngudn lyc khac mot cach can thiét (dé thyc tién hiéu qua chi tra cho gui tién hodc thoa thuan
viéc chuyén tién giri nhu mot phan cia giao dich mua lai va tiép nhan). Hon nita, viéc phat

60 Ching toi rét cam on Tién sT Hoelscher vi ¥ kién ciia ong
61 Aikan, Alessandri, Eklund, Gai Kapadi , Mora Sterne and Willison, “Funding liquidity risk in a quantitative model of systemic stability”, Bank of England WP S6. 372, 2009.

62 David, E Philip and Karim Dilruba,“Comparing Early Warning Systems for Banking Crisis”, Journal of Financial Stability, 2008.



hién sém cac yéu kém va cic mbi de doa cho cac ngan hang thanh vién BHTG cho phép co
quan giam sat v/ hogc thanh vién mang an toan tai chinh khac co bién phap hiru hidu dé
ngan ngua dd v& ngan hang, chéng han nhu hd tro thanh khoan, hd tro sap nhap va mua lai,
yéu cau thyc hién ké hoach phuc hdi va, trong mot s6 truong hop, tai cap von cho mot ngan
hang bang cic khoan chi cta t6 chirc bao hiém tién giri hodc co quan chinh phii c¢6 tham
quyén khac .

Bét ké ai ¢ trach nhiém trong van dé nay, diéu quan trong la nhan ra rfing viéc xac dinh va
cong nhan khi mot ngan hang dang hodc du kién s& gip kho khan tai chinh nghiém trong can
duogc thuc hién som, va rang qua trinh can thiép va xir Iy nén dugc bit dau ngay lap tic va
trén co s& céc tiéu chi da duge xac dinh rd. Cac tiéu chi can duoc xac dinh rd rang trong luat
hodc quy dinh, va nén dugc cac ngan hang va cac cd dong cua ho nam bat va hiéu rd. Boi vi
hoat dong tai chinh va kha ning vén ctia mot ngan hang c6 thé x4u di nhanh chéng, co ché
khoi dong dua trén cac bién phap riéng 1¢ nhu mat kha ning thanh toan vén, tinh thanh khoan
kém hodc cht luong tai san kém c6 thé khong du. Co ché khoi dong hiéu qua cho qué trinh
can thi¢p sém hodc hanh dong khéc phuc nén bao gém mot loat cac chi sb c6 lién quan ca
dinh lugng va dinh tinh.

Co ché mang tinh thé ché cho viéc giam sat ngan hang lién tyc va hanh dong can thi¢p can
phai dam bao rang cic thanh vién tham gia mang an toan tai chinh c6 lién quan xac dinh rd
nhi¢m vy, vai tro va trach nhiém, ciing nhu sy doc 1ap trong hoat dong va quyén han hoat
dong dé thyc hién vai trd ciia minh trong khung kho can thiép sém/ hanh dong khic phuc.
Khung khé nay nén dugc thiét 1ap boi luat hodc quy dinh, va duge bao vé khoi cac hanh dong
phap 1y nhim dao nguoc cac quyét dinh kip thoi va som lién quan dén cac thu tuc khic phuc,
can thiép va xir Iy ngan hang c6 van dé. Khung khd nay can phai dugc xac dinh rd rang, minh
bach va d& hiéu. Ngoai ra, cling can c6 thoa thuan phdi hop va chia sé thong tin giita cac to
chure trong mang an toan.

Céc két qua tot nhat co thé dat dugce néu can thiép dugc bit ddu & giai doan dau cua tinh trang
xau di cta ngan hang, khi cic van dé dugc xac dinh van c6 thé dugc sta chita. Hanh dong
khic phuc/ can thiép kip thoi c6 thé lam giam kha ning phai xir Iy ngan hang, gbp phan duy
tri sy 6n dinh hé théng ngan hang va niém tin cong chung trong khi vAn bao ton gi tri cla
mot ngan hang gip khé khin, bao vé nguoi gui tién tt hon va giam thiéu thiét hai cho quy
bao hiém tién giri.

Piéu quan trong dbi v6i co quan giam sat ngan hang, cic co quan xur 1y va t6 chic bao hiém
tién gui 1 phai co ké hoach hanh dong/ dy phong duoc xdy dung tét dé dam bao thuc hién
cac bién phap can thiép kip thoi va hiéu qua, day da va tuong xing véi mirc d6 nghiém trong
ctia nhitng yéu kém ctia ngan hang. Céc bién phap can thiép/ hanh dong khic phuc can dugc
thuc hién phdi hop giira bao hiém tién gui, co quan xtr Iy va co quan gidm sat ngén hang
chinh. Mit khac, khi sy can thiép dugc bt ddu boi to chirc bao hiém tién giri nhung lai duoc
thuc hién b1 mot thanh vién khac cia mang an toan tai chinh, thi can thiét dam bao rflng to
chirc bao hiém tién giri duoc thong bao mot cach kip thoi vé cac hanh dong va két qua dat
duogc.



Viéc ap dung cac ké hoach phuc hdi va xtr Iy duoc dé xuit boi Hoi ddng 6n dinh tai chinh va
Uy ban Basel vé Giam sat Ngan hang doi hoi ¢6 su phdi hop chit ché gita cac hanh dong
thyc hién ciia cic thanh vién mang an toan c6 lién quan & tt ca cac giai doan xay dung, danh
gia, phé duyét va thuc hién ké hoach nay. Khi nhitng yéu cau quan 1y méi dang duoc thiét lap
cho cac t6 chirc tai chinh ¢ tim quan trong hé thong, t6 chirc bao hiém tién giri nén co nhimg
hanh dong can thiét dé diéu chinh hé thdng xac dinh va giam thiéu rui ro cua ho, ciing nhu
dam bao tich lity day du va phan bo tai chinh va cac ngudn luc khac.

Théng tin hiru ich ddi voi té chite BHTG can 1a nhiing thong tin kip thoi, chinh xac va phu
hop nham tao diéu kién cho mot hé théng hiéu qua lién tuc danh gia nhitng ngan hang riéng
1é va toan hé thdng ngan hang. Thong 1¢ tot 14 “cac thanh vién mang an toan tai chinh cung
cap trudc thong tin vé cac ngan hang dang gip khé khin tai chinh hodc du kién s& gip kho
khan tai chinh va, néu cac yéu cdu vé bao mat khong cho phép thuc hi¢n viéc nay, hoac néu
cac thanh vién mang an toan khong c6 thong tin nhu vay, t6 chitc BHTG c6 quyén thu thip
thong tin truc tiép tir cac ngan hang”.

Nhu cau vé thong tin cla td chitc BHTG c¢6 thé khac nhau nhiéu, tuy thudc vao nhi€ém vu va
quyén han mang tinh thé ché cta t6 chirc, tuy nhién trong moi trudng hop van can phai cé sy
phdi hop va chia sé thong tin chat ché giita cac thanh vién mang an toan. Tat ca cc thong tin
dugc yéu cau can kip thoi, chinh xac va thich hop. Trong trudng hop cua hé théng chi tra
gian don, to chitc BHTG cén c6 cic thong tin co ban nhim dam bao kha ning sin sang chi tra
cho ngudi giri tién mot cach kip thoi va hidu qua khi can thiét.
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PHU LUCI
Chi tiét co' ché Phat hién sé'm va can thiép kip thoi
tai mgt s6 nuwéc®

1. Albania: Tai Albania, ngdn hang trung wong c6 vai tro quan ly va giam sat ngan hang,
va chiu trach nhiém phat hién sém va can thi¢p kip thoi. Tuy nhién, theo Bién ban ghi
nh¢ giita Co quan Bao hiém tién giri Albania (ADIA) va ngan hang trung wong, ADIA
nhan thong tin giam sat tir ngdn hang trung wong va st dung chung dé danh gia va chuan
bi cac bao céo tom tit. Hé thong bao hiém tién gii Albania hoat dong theo mé hinh
chuyén chi tra va ADIA khéng c6 quyén bat dau bat ctr hanh dong khic phuc/ can thiép
nao.

2. Azerbaijan: Qily bao hiém tién giri Azerbaijan (ADIF) duoc xay dung theo m hinh chi
tra voi quyén han mé rong. Ngan hang trung wong 13 co quan duy nhat quan ly va giam
sat ngan hang, va ADIF khong c6 quyén tiép can thong tin giam sat, ciing khong thé bat
dau bat ky hanh dong khic phuc hodc bién phap can thiép nao dbi véi cac ngan hang
thanh vién cia hé thong bao hiém tién giri. Co s¢ dé bt dau cac hanh dong khic phuc va
bién phép can thiép (boi ngan hang trung wong) di dugc quy dinh trong cac luat va didu
1€, bao gém ca vi¢c khong du von, thanh khoan & muc thép, chét lugng tai san gidm, hoat
dong khong an toan va thiéu than trong, khéng dong phi bao hiém khi dén han, khong c6
kha ning tra no, va bit dau thi tuc phé san tai toa an. Bién phap can thiép duy nhat ma
ADIF c6 thé thuc hién 13 chidm dut tu cach thanh vién cua ngan hang trong hé théng bao
hiém tién gl (tuy thudc vao sy ddng ¥ ciia ngan hang trung wong). Trong sd cic muc
tiéu chinh sach cong cia co ché phat hién sém va can thiép kip thoi, ADIF cho biét ho
duy tri sy 6n dinh tai chinh va giam thiét hai ctia ngudi gui tién. Ngan hang trung wong
duogc yéu cau (boi luat va Bién ban ghi nhé) théng bao cho ADIF céc quyét dinh duogc vé
bit dau thanh ly bt budc, tién hanh tha tuc phé san, gia han c4ac khoan ng, bd nhiém
quan Iy tam thoi hodc thu hdi gidy phép hoat dong ciia ngén hang. ADIF c6 thé kiém soat
thiét hai cia ho thong qua viéc tham gia vao thu tuc phd san véi tu céch la quan ly tam
thoi hoac thanh 1y ngan hang dang/ da pha san.

3. Bahamas: Hé thong bao hiém tién giri hoat dong theo mo hinh chuyén chi tra. Ngan
hang trung wong c6 trach nhiém quan 1y vao giam sat ngan hang, nhung Tong cong ty
Béo hiém tién guri (DIC), dua trén cac qui dinh ctia phap luat, c6 quyén tiép can thong tin
gidm sat (theo yéu cau). DIC khong thé ty minh bat dau bat ky hanh dong chinh sira nao,
nhung c6 cac quyén han khac nhau dé hanh dong “Truong hop ngan hang trung wong
thong bao cho Téng cong ty (a) quyén loi ctia ngudi gui tién hodc nguoi cho vay cia to
chte tin dung bi de doa; (b) t6 chirc tin dung ¢ kha nang khong dap (mg nghia vu hoic
s& ngimg hodc di nging thanh toan ; hodc (c) td chirc tin dung khong duy tri duoc cac
tiéu chuén cao vé tinh trung thyc tai chinh hodc kinh doanh lanh manh”. Trong sb cac
quyén han ciia DIC c6:

(a) diéu tra cac cong viéc cua td chirc lién quan va bat ki chi nhanh nao cta nd va bd
nhiém mot ngudi hodc vai nguoi thuc hién viée do;

63 Trir khi ¢6 ghi cha khéc, ngufm chinh cua tt ¢ cic thong tin 13 cac cau tra 10i dugc cung cp bai cic cdng ty bao hiém tién gui tuong img cho ban Khao sat Ti¢u ban.



(b) trong mirc do phui hop, chiu trach nhiém quan 1y va tiép tuc cac cong viéc cia to
chirc tin dung va, néu can thiét, tiép quan tai san va cam két cua té chtre tin dung;
(c) thuc thién tat ca cac budce dugc cho la can thiét nham bao vé quyén loi va loi ich cua
ngudi giri tién va ngudi cho vay cia td chuc tin dung;
(d) co cAu lai viéc kinh doanh hodc cam két cua t6 chirc tin dung, hoac tai cAu trac lai co
so Vén;
(e) ho tro tai chinh cho td chirc tin dung néu can thiét nham ngan chdn sy pha san;
(f) tiép nhan hodc ban hoic giai quyét bang cach khac cac bat dong san, tai san va cam
két hodc bat ki cb phan nao trong t6 chirc tin dung, v6i gia hop 1y theo thi truong;
(2) b6 nhiém nguoi néu can thiét dé hd tro viéc thuc hién cac chirc nang theo cac doan
tu (d) toi (1).
Barbados: Tong cong ty bao hiém tién gii Barbados (BDIC) hoat dong theo mé hinh
chi tra v6i quyén han mé rong. BDIC ¢ quyén tiép can thong tin gidm sat (hang quy va
duoc yéu cau) va dong mot vai tro trong co ché Phat hién sém va can thiép va xir 1y kip
thoi cac ngan hang gip van dé (cung v6i ngan hang trung wong - co quan chinh quéan 1y
va giam sat ngan hang). BDIC ciing nhan cic bao cao tai chinh truc tiép tir cac to chic
thanh vién ciia hé thong bao hiém tién giri. Thong tin dugc BDIC st dung cho viée xdy
dung cac md hinh phat hién rii ro va chuan bi cac béo céo tom tit. Du BDIC khong c6
quyén phap 1y dé bt dau cac bién phap khic phuc/ can thiép (theo ¥ mudn cia ngin
hang trung wong), dé giam thiét hai ciia minh né c¢6 thé hd tro tai chinh cho cic ngén
hang thanh vién hé thong bao hiém tién giri, hd tro viéc mua lai va sap nhap ngén hang,
va sap xép céc giao dich mua ban va tiép nhan (cac hanh dong nay duoc bit dau/qui dinh
bdi ngan hang trung uong).
Brazil: Hé thong bao hiém tién giri Brazil hoat dong theo mé hinh chuyén chi tra. Ngan
hang trung wong chiu trach nhiém quan 1y va gidm sat ngan hang. The Fundo Garantidor
de Créditos (FGC) khong c6 quyén tiép can bat ki thong tin giam sat nao va khong the
bt dau bat ki bién phap khic phuc/ can thiép nao. Tuy nhién, ngan hang trung wong
dugc yéu cau thong bao cho FGC khi bat dau cac bién phap can thiép, thuc hién thanh 1y
hodc pha san mot td chirc thanh vién, hodc khi tuyén bd mét t6 chirc phé san. FGC c6 thé
tham gia xir Iy ngan hang bang cach: hd trg tai chinh cho t chirc thanh vién; va sip xép
cac giao dich mua lai va tiép nhan.
Bulgaria: Qiiy bao hiém tién gui Bulgaria (BDIF) hoat dong theo mé hinh chi tra voi
quyén han mé rong. Ngan hang trung uong va co quan gidm sat ngan hang chiu trach
nhiém cho viéc phat hién sém va can thiép kip thoi ddi voi cac to chire tai chinh gap van
dé. BDIF khong co quyén tiép can bit ky thong tin giam sat nao va khong thé bat dau bat
ky bién phéap khic phuc/ can thiép nao nhung né co quyén yéu cau ngan hang trung uong
cung cp thong tin vé tinh hinh tai chinh ciia mot ngan hang. Ngan hang trung wong dugc
ludt yéu ciu thong bao t6i BDIF chi khi yéu cau mot ngan hang (dwoc dat dudi sy giam
sat ddc biét do nguy co v& ng ting cao ciia nd) tang von. Tuy nhién, BDIF c6 thé hd trg
tai chinh cho céc ngan hang gip van dé va dong mot vai tro trong viée thuc hién cac th
tuc pha san cta cac ngan hang d6 va.



7. Canada: Tong cong ty bao hiém tién giri Canada hoat dong theo mé hinh giam thiéu rai
ro. Cung véi co quan giam sat va quan ly ngan hang (OSFI), CDIC ciing c6 trach nhiém
trong viéc phat hién sém va can thiép kip thoi ddi véi cac ngan hang gap van dé. CDIC
¢ quyén truy cap lién tyc thong tin giam sat (co s& dit liéu duoc chia sé) va sir dung nd
dé xay dung cdc mod hinh phat hién rii ro va cdc mo hinh dénh gia, ra soat va chuén bi
cac bao cdo tom tat, va danh gia mic do rai ro riéng cho timg t6 chirc dugc bao hiém —
dé tinh murc phi bao hiém va bit dau cic hanh dong khic phuc/ can thiép. CDIC c¢6 thé
bét dau thuc hién cac hanh dong khéc phuc ddc 1ap va cé nhiéu quyén han khac nhau dé
thi hanh nhiém vu va giam thiéu rii ro. Cac quyén han bao gdm: yéu cau cung cap thong
tin, thong bao nhiing quan ngai, tiép nhan cac cam két, tién hanh kiém tra ddc biét hodc
kiém tra chuan bi, danh gia mirc phi thu thém, cham dut hodc hity bo bao hiém, kién nghi
viéc dong cira, duoc trao tai san va c¢6 phan cia td chic lién bang 14 thanh vién BHTG dé
tién hanh tai co ciu. Cac quyén khac bao gém yéu cau sita chita sai sot, cdm tién hanh
mdt s6 hoat dong, cung cép hd tro ngan hang md va quan 1y viée xtr Iy mot to chire thanh
vién bi d6 v&. Hau hét cac hanh dong can thiép thudc quyén tu quyét dinh ciia co quan
giam sat va/ hodc bao hiém tién guri. Tuy nhién, mdi co quan c6 quyén quyét dinh déu co
mdt khuon khé chung dé c6 nhitng hanh dong hiéu chinh kip thoi. “Hudng dan can thiép
cac td chirc nhan tién giri do Lién bang quan 1y) (Xem thém tom tit tai Phuc Luyc II) da
duoc hop tac phat trién va phat hanh bai CDIC va OSFI. N6 dit ra vai tro va trach nhiém
cua hai co quan khi cuing nhau gidm sat va can thi¢p. N6 dua ra cac hanh dong hodc tuy
chon ¢6 sin cho OSFI va CDIC, riéng biét hodc ciing nhau, lién quan dén céc tinh huéng
ma céc to chirc nay ddi dién.

8. Colombia: H¢ thong bao hiém tién giri Colombia hoat dong theo mo hinh chi tra véi
quyén han mé rong. Co quan giam sat ngan hang tach biét véi ngan hang trung wong, va
chiu trach nhiém cho viéc phét hién sém va can thi¢p kip thoi va xir Iy céc van dé cua
ngan hang. FOGAFIN (bao hiém tién giri) tiép can thong tin giam sat tir co quan giam sat
(hang thang va khi yéu cau) va st dung nhitng thong tin nay dé xay dung cac mo hinh
phat hién rui ro, nham ra soét, tom tit, va danh gia muc do rui ro cho tung td churc tham
gia bao hiém, tir d6 dwa ra mirc phi bao hiém tién giri. FOGAFIN khong thé bat dau bét
ky bién phap khic phuc hay can thiép nao, ngoai trir viéc thay d6i mirc phi va cham dirt
tu cach thanh vién ciia mot ngan hang trong hé théng bao hiém tién giri. Cac cong cu
nham giam thiéu chi phi/ ton that c6 thé xay ra cho cac thanh vién hé théng bao hiém tién
giri ma FOGAFIN c¢6 thé thuc hién bao gém: cung cap sy hd tro tai chinh t6i to chirc
thanh vién; hdi tro sép nhap/ mua lai; sép Xép cac giao dich mua béan va tiép nhén; thiét
1ap mot ngan hang bic cau; va dam bao quan 1y c6 hiéu qua va marketing tot cac tai san
clia t chuc db va.

9. Pirc: Hé thong bao vé cac ngan hang hop tac xa DPuc (BVR IPS) 1a mét to chirc bao
hiém tién guri ddc biét, vi nd bdo vé cac td chitrc thanh vién khoi dd vor (H¢ théng bao vé
t6 chirc tin dung — mot phan cua Hiép hoi qudc gia cac ngan hang hop tac xa D). BVR
IPS hoat dong theo Diéu 18, nhan thong tin tai chinh truc tiép tr cdc ngan hang thanh
vién va str dung thong tin nay dé phat hién som cac van dé& dang ndi 1én va can thiép kip
thoi nham tranh xdy ra dd v (hodc tai co cAu thanh mét t6 chic ¢o 1ai). Dua trén cac



thong tin nhan duoc tir cac thanh vién (va cac kiém toan vién cua ho), BVR IPS xiy
dung cac mo hinh phat hién rui ro (d¢ phan loai hang nim céc ngan hang), chuéan bi cac
bao cdo tom tat, va danh gia xép hang rui ro cac to chirc thanh vién tir d6 dinh murc phi
bao hiém tién giri va muc d6 nghiém trong clia ngan hang dang phai giam sat va cac bién
phap khoi phuc/ ngin chin d6 va.

10. Guatemala: Hé thong bao hiém tién giri cia Guatemala (Fondopara la Proteccion del
Ahorro — FPA) dugc quan ly bdi ngan hang trung wong. Trach nhi€ém phat hi¢n sém va
can thiép kip thoi thudc vé co quan gidm sat ngan hang, mot co quan tach biét v6i ngén
hang trung wong. Hé théng bao hiém tién guri 14 noi chuyén chi tra va FPA khong co
quyén tiép can thong tin giam sat, ciing nhu khong thé bt dau bat ky bién phap khic
phuc/ can thi¢p nao.

11. Guernsey: Co ché bdi thuong tién giri ngin hang Guernsey (GBDCS) hoat dong theo
md hinh chi tra v6i quyén han mé rong. Co quan giam sat ngan hang chiu trach nhiém
phat hién sém va can thiép kip thoi. GBDCS khong c6 quyén tiép can thong tin giam sat
va khong thé bat dau bat ky hanh dong khic phuc/ can thiép ndo (nhiing viéc nay thudc
quyén ctia co quan giam sat ngan hang). Tuy nhién, GBDCS déng vai tro hang dau trong
viée xtr Iy ngan hang d6 v&. T6 chirc ¢6 thé cung cdp sy hd tro tai chinh cho ngan hang
can dugc xur ly, hd tro sép nhap véi mot td chirc lanh manh, va sép xép cac giao dich
mua lai va tiép nhén.

12. Hungary: H¢ thong bao hiém tién giri Hungary duoc quan 1y boi Qiiy bao hiém tién gt
Quéc gia (NDIF) va hoat dong theo mo hinh chuyén chi tra. Mot bd phan dic biét riéng
biét v&i ngan hang trung wong chiu trach nhiém cho viéc phat hién sém va can thiép kip
thoi. NDIF khong c¢é quyén tiép can thong tin giam va khong thé bat dau bat ky bién
phap khic phuc/ can thiép nao. Tuy nhién, NDIF c6 thé ting phi bao hiém phu thudc vao
mirc d§ rui ro cia mdt ngan hang, va cé vai tro trong xur Iy ngan hang.

13. Italy: Qily bao vé tién gui lién ngan hang (FITD) hoat dong theo mé hinh chi tra véi
quyén han mo rong. Phat hién sém nhiing ngan hang yéu kém va can thiép kip thoi va xir
Iy cac to chirc tin dung nhu thé thudc trach nhiém ciia ngan hang trung wong (ciing 13 co
quan quan 1y va giam sat ngan hang). FITD tiép can thong tin giam sat va str dung chung
dé danh gia mirc d6 ruii ro cia to chuc tin dung tir d6 xac dinh murc phi bao hiém. FITD
khong c6 quyén phap 1y dé thuc hién hanh dong khic phuc/ can thiép (1a viéc ciia ngan
hang trung wong), va khong tham gia xtr ly ngan hang.

14. Nhat Ban: Tong cong ty bao hiém tién giri Nhat Ban (DICJ) hoat dong theo mé hinh
giam thiéu rii ro. Trong khi co quan giam sat ngan hang chinh thirc thugc vé Co quan
dich vu tai chinh — v6i Ngan hang trung wong Nhat Ban tién hanh kiém tra cic to chic
tai chinh trén co s& hgp dong — DICJ c6 day du cong cu dé xir Iy ngan hang nham giam
thiéu thiét hai cho nguoi ndp thué/ quy bao hiém tién giri. Cac cong cu bao gdm: cung
cip hd tro tai chinh; hanh dong nhu mot nha quan 1y tai chinh cia cac ngan hang d6 va;
cung cip chirc nang ngan hang bic cau;** mua va thu hdi tai san cia ngan hang dé vd; va
tiép tuc trach nhiém quan 1y ngan hang d6 va.

64 Vi viéc sira doi Luat Bao hiém tién gui trong nam 2011, DICJ c6 quyén sir dung cong ty con 100% (Téng cong ty xur Iy va thu thap) nhu mot ngan hang bic ciu; n6i cach khic, DICJ s& khong can phai duy tri mot phap

nhén riéng biét nhu mot ngan hang bic ciu dé chuin bj xir 1y ngan hang.



15. Jordan: Hé thong bao hiém tién giri ciia Jordan dugc quan 1y bai Tong cong ty bao hiém
tién giri Jordan (JDIC) va hoat dong theo mo hinh chi tra véi quyén han mé rong. Ngan
hang trung wong cua Jordan chiu trach nhiém cho viéc phat hién sém va can thi¢p kip
thoi. JDIC truy cdp vao thong tin giam sat va sir dung ching dé xay dung cic mo hinh
phat hién rui ro, danh gia va chuén bi cac bao céo tom tit. JDIC cb quyén bat dau céc
hanh dong khic phuc (nhu 13 ting phi thanh vién ctia mot ngan hang, hodc yéu cau mot
chi nhanh ngan hang hang nudc ngoai cam két bang mot khoan tién gur, trai phiéu tai
chinh hodc biy ki bién phap an toan khac) hodc khuyén nghi hanh dong gidm sat véi
ngan hang trung wong. JDIC duoc trao quyén dé thyc hién cac cude kiém tra bat thuong/
dic biét, ting phi bao hiém tién guri, bit dau cac thu tuc pha san va xir 1y t6 chirc dong
ctra (chi tra ngudi gui tién, giao dich mua ban ng, quan 1y tai san ciia ngan hang pha san).

16. Kazakhstan: Qiiy bao hiém tién giri Kazakhstan (KDIF) hoat dong theo mo hinh chi tra
v6i quyén han mé rong. Trach nhiém phat hién sém cac ngan hang yéu kém thudc vé
ngan hang trung wong va co quan giam sat ngan hang, trong khi can thi¢p va xu ly céac
ngan hang gip van dé 1a trach nhiém ciia co quan gidm sat ngan hang. KDIP tiép can
thong tin giam sat va sir dung chung dé ra soat va danh gia xép hang rii ro tir d6 dinh
murc phi bao hiém va dua ra cic hanh dong c6 thé thuc hién boi KDIF. Trong s cac
hanh dong khic phuc/ giam sat dugc bat dau doc lap boi td chirc bao hiém tién gii,
KDIF bét dau kiém tra tai chd va thay d6i mic phi. Co quan gidm sat ngan hang khong
thong béo cho KDIF cac hanh dong khic phuc/ can thiép trir khi sy tham gia ciia KDIF 1a
can thiét. KDIF thao lun véi cac co quan lién quan vé kha ning mé rong quyén han cua
minh bao gém cac hoat dong nhu tham gia hd tro sap nhdp va mua lai, hoat dong ngan
hang bic ciu va sip xép hd trg ngan hang mo.

17. Kenya: Hé thong bao hiém tién guri ciia Kenya duoc quan 1y boi Qily bao vé nguoi giri
tién (DPFB) va theo mo hinh chuyén chi tra. Ngan hang trung wong cta Kenya chiu trach
nhiém cho viéc phat hién sém va can thiép kip thoi. DPFB c6 quyén tiép cén thong tin
giam sat cu thé va sir dung chung dé chuan bi bao cdo tom tat. Bao hiém tién giri khong
thé bat dau cac hanh dong khic phuc/ can thiép. Hanh dong duy nhit ma DPFB c6 thé
thuc hién 13 ting phi bao hiém tién giri cta t6 chirc thanh vién. DPFB dong mot vai trd
trong qua trinh xtr ly ngan hang.

18. Han Qudc: Tong cong ty bao hiém tién giri Han Qubc (KDIC) hoat dong theo mo hinh
giam thiéu rui ro. Thanh ph'?ln mang an toan tai chinh chiu trach nhi¢m cho viéc phat hi¢n
som va can thiép kip thoi la ﬁy ban dich vu tai chinh (FSC)65 1a mot td chire doc 1ap voi
ngan hang ctia Han Qudc. KDIC tiép can thong tin giam sat tir Dich vu giam sat tai chinh
(FSS)®® va sir dung chung dé xay dung cic md hinh danh gia va phat hién rui ro, ra soat
va chuin bi bdo céo tom tit, danh gia cac mirc d9 rui ro riéng biét cho tung td chtre tham
gia bao hiém dé chuan bi cho viéc gidi thiéu hé théng phi bao hiém tién giri dua trén rai
ro nam 2014. KDIC c6 thé bat dau cac hanh dong khéc phuc ddc 1ap va can thi€p nhu la
yéu ciu cung cap dir lidu lién quan dén hoat dong kinh doanh hodc tinh hinh tai chinh

65 FSC phuc vu nhu mét co quan hoach dinh chinh sach hop nhét cho tit ca cac vén dé lién quan dén gidm st ciia nganh cong nghiép tai chinh nhu mét toan the.

66 FSS hoat dong nhu co quan gidm sat diu hanh cho FSC va chi yéu thyc hién kiém tra ciia cac t6 chirc tai chinh cling véi viée thye thi va gidm sat cac hoat dong khac theo chi dao hodc giao boi FSC.



19.

20.

cta té chirc tai chinh duoc bao hiém, tién hanh kiém tra dot xut (cung v6i FSS va/ hodc
ngan hang trung wong), va dit to chic tai chinh vao tinh trang méat kha ning thanh toan
hodc kha ning thanh toan bi de doa. KDIC ciing ¢6 quyén yéu cau FSS kiém tra mot to
chirc tham gia bao hiém va thong bao két qua t6i KDIC. FSS thong bao cho KDIC vé cac
bién phap khéc phuc tai thoi diém thyc thi. Trong khi khong ¢6 co s& chinh thirc nao quy
dinh cic co quan gidm sat phai thong bao cho KDIC khi ho thuc hién cic hanh dong
khéc phuc/ can thiép toi td chue tin dung dugc bao hiém, Chu tich KDIC, nhu mét uy
vién duong nhién cta KDIC, ban bac k¥ ludng va bo phiéu trude trong mot chuong trinh
nghi su ¢o6 lién quan dén viéc thuc hién cac bién phéap hi¢u chinh. KDIC c6 mot b cac
cong cu dé xur 1y ngan hang, bao gdm hd trg ngan hang mé, hd trg sap nhap va/ hoic
mua lai, sép xép cac giao dich mua va ban ng, thiét lap va diéu hanh ngan hang béc
cau,...

Malaysia: Tong cong ty bao hiém tién giri Malaysia (MDIC) hoat dong theo mé hinh
giam thiéu rii ro. N6 ¢6 vai tro trong nhan biét sém cac van dé ctia to chirc tai chinh va
can thiép kip thoi vao hoat dong ctia ho (cting véi ngan hang trung wong). MDIC tiép c4n
thong tin gidm sat — va sir dung chung (cting véi thong tin thi truong) dé xay dung céac
md hinh phét hién rai ro, danh gia va chuén bi cac bao cdo danh gia rui ro, dinh muac phi
bao hiém trén co s6 rui ro, va bat dau hanh dong dé phong mot t6 chirc. MDIC ¢6 quyén
dé nghi hanh dong giam sat stra chita t6i ngan hang trung wong, bao gdm phat hanh mot
thong bao cho phép kich hoat cic quyén han xir Iy mé rong ciia MDIC. Ngoai ra, MDIC
c¢6 quyén giam nhe thiét hai, cho phép bt dau cac hanh dong doc 1ap riéng ctia minh nhu
ap dat mdt khoan phu thu phi bao hiém, cAm mét sd loai hoat dong, yéu cAu céach chirc
ban quan ly, thuc hién thdm dinh va chuén bi kiém tra, tién hanh kiém tra cu thé (sau khi
thao luan v6i ngan hang trung wong), cung cap su hd tro tai chinh dudi hinh thic cac
khoan cho vay, bao lanh, tién gui voi td chirc thanh vién, va thu duoc tai san, co ph'?ln
hodc cac cong cu von cua to chirc thanh vién. Ngan hang trung wong va MDIC da nhat tri
céc tiéu chi cho phép khoi dong cac bién phap can thiép sém cho phép thuc hién quyén
giam nhe thiét hai ctia n6, va ngan hang trung uong s& phat hanh mot théng bao bat dau
thyc hién cac hanh dong xur 1y d6 v&. MDIC ¢6 mdt loat cac bién phap dé xir Iy ngan
hang, bao gdm cung cap hd trg ngan hang md, qudc hitu hoa tam thoi, va thiét 1ap mot to
chire tin dung bac cau. MDIC va ngan hang trung wong di ky két mot Hiép dinh lién
minh Chién lugc, thiét 1ap ra mot co ché phdi hop trong d6 hai co quan quéan 1y phdi hop
tich cuc véi nhau théng qua timg giai doan giam sat va xir Iy ctia to chtrc thanh vién.
Mexico: The Institutopara la Proteccion al Ahorro Bancario (the Institution for the
Protection of Banking Savings — IPAB) 1a mot cong ty bao hiém tién giri hoat dong theo
mo hinh chi trd v&i quyén han mé rong. Trong khi co quan gidm sat ngén hang (CNBV)
chiu trach nhiém phat hién sém cac vn dé ctia ngan hang, cong ty bao hiém tién giri chia
sé trach nhiém trong viéc can thiép som va xir Iy cic ngan hang nhu thé véi vai tro 1a
thanh phan ciia mang an toan tai chinh. Cho nhimng muc dich nay, IPAB sir dung thong
tin giam sat tir co quan giam sat ngan hang, thi truong va thong tin khac duge cung cip
boi ngan hang trung wong va céac td chirc ngan hang thong qua cac lan kiém tra, va cac
bién phap khac, pht hop véi quy dinh cua luat cu thé va bién ban ghi nhé. Cac thong tin
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duoc str dung dé xay dung cac md hinh phat hién rii ro va chuén bj cc bao cao tom tit.
IPAB c6 thé bat ddu can thiép bang cach yéu cau hanh dong giam sat nhu di kiém tra. N6
cling co thé tién hanh kiém tra dic biét, cung cép hd tro ngan hang mo, dat mét ngan
hang dudi sy kiém soat va quan 1y cta no, bat dau cac thii tuc pha san ddi voi mot td
chirc thanh vién, va xir Iy ngan hang d6 v&. Luét yéu cdu co quan giam sat ngan hang
thong bao cho cong ty tién giri néu va khi mot to chire tin dung khong dép tng cac yéu
cau vé vbn hodc hoat dong khong an toan va thiéu than trong. IPAB ¢6 du quyén dé xir Iy
ngan hang bao gdm cung cip hd trg ngan hang ma, hd tro sap nhap hodc mua lai, sap xép
céc giao dich mua ban ng, thiép lap cic ngan hang bic cau, quan 1y va tiép thi cic tai san
ctia ngan hang d6 va.

Nigeria: Tong cong ty bao hiém tién giri (NDIC) 1a mét t6 chic bao hiém tién giri hoat
dong theo md hinh giam thiéu rui ro. Ciing v6i ngan hang trung wong, NDIC chiu trach
nhiém phat hién sém va can thiép kip thoi va xtr Iy cdc ngén hang gip van dé. N6 co day
du quyén tiép can thong tin giam sat va nhan cic bao céo tai chinh truc tiép tir cac to
chirc thanh vién. Thong tin dugc st dung dé xay dung cic mé hinh phat hién som, va
danh gia xép hang rii ro cac ngan hang tir d6 dua ra mirc phi bao hiém tién guri va tién
hanh hanh dong. NDIC c6 thé bét dau cic hanh dong nhu 1a chim dit bao hiém, yéu cu
tang von, cung cap hd trg thanh khoan, dé nghi thay di ban quan 1y hodc Hoi dong quan
tri ctia ngan hang,... NDIC c¢6 nhiéu cong cu can thiép, trong d6 c6 tién hanh kiém tra
dac biét, yéu cAu xur 1y céac thiéu sot, va tang phi bao hiém tién gui. NDIC c6 thé Iya chon
nhiéu cach xur 1y tir hd tro tai chinh t6i tiép nhan sy quan 1y.

Philippines: Hé thong bao hiém tién giri & Philippines duoc quan 1y boi Tong cong ty
bao hiém tién giri Philippine (PDIC) va hoat dong theo mé hinh chi tra v6i quyén han mé
rong. Ngan hang trung wong chiu trdch nhiém cho viéc phat hién sdém va can thiép kip
thoi. Tuy nhién, PDIC tiép can thong tin giam sat tir ngan hang trung wong va tir cac tai
lidu bao cdo tai chinh cta t6 chirc thanh vién nhu 1a thong tin thi trudng, dé xay dung cac
mo hinh phét hién rui ro cta chinh né va danh gia xép hang rui ro céac té chirc tin dung tir
d6 dua ra cac hanh dong phai thuc hién cta PDIC. PDIC c6 thé ban hanh doc 1ap mot
lénh ngimg hodc chim dut bao hiém mot ngan hang thanh vién va yéu cau ngan hang
thuc hién ngan hang thuc hién cac bién phap stra chita, khic phuc trong vong 15 — 45
ngay tir ngdy ban hanh 1énh ngimg hodc chdm dit bao hiém; n6 ciing ¢ thé loai bo cac
san pham tién giri dugc cho 1a khong an toan va khong lanh manh, hodc c6 ngudn gbc
khong hop phap ra khoi danh muc tién giri duge bao hiém. Quyén han cho phép PDIC
giam thiéu rii ro cia né bao gdm tién hanh cac cudc kiém tra dot xuét (da duoc ngan
hang phé duyét), cung cp hd tro ngan hang mé, hd trg sap nhap va mua lai, va tiép nhan
quéan ly.

Ba Lan: Qily bao hiém tién giri ngan hang cua Ba Lan (BGF) hoat dong theo mo hinh
chi tra v6i quyén han mé rong. Trong khi diy BGF lai khong chiu trach nhiém viéc phét
hién sém va can thiép kip thoi (day 1a trach nhiém cla co quan giam sat ngan hang, tich
biét so v4i ngan hang trung wong), né khong tiép can thong tin giam sat va su dung
chung dé xay dung cac mé hinh phat hién rii ro, danh gia va chuan bj cac bao cdo tom
tat ciing nhu cho viéc thiét 1ap chinh sach bao hiém tién gui. BGF khong c6 quyén bét
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dau hanh dong khéc phuc hodc can thiép nhung c6 thé cung cip hd trg tai chinh cho ngan
hang thanh vién, va hd tro sap nhap va mua lai. Co quan giam sat dugc yéu cau (dua trén
bién ban ghi nhé véi BGF) thong bao cho BGF nhiing quyét dinh cta ho vé viée ap dat
cac bién phap khic phuc/ can thiép hodc xir phat d6i v6i cac ngan hang thanh vién cta hé
thdng bao hiém tién gui (sau khi dua ra quyét dinh).

Quebec: The Autorité des marchés financiers (AMF) hoat dong theo mé hinh giam thiéu
rui ro va chiu trach nhiém cho viéc phat hién sém va can thi€p kip thoi va xu Iy céc td
chirc tham gia bao hiém tién giri gdp kho khan tai tinh Quebec thudc Canada. AMF tiép
can thong tin gidm sat va thi trudng, va co thé nhan bao céo tai chinh truc tiép tr cac to
chirc thanh vién. Thong tin duoc st dung dé xay dung cac md hinh nhan biét rui ro va
danh gia xép hang rui ro cac t6 chirc thanh vién tir d6 dinh phi bao hiém tién giri va kha
ning hanh dong cia to chirc bao hiém tién giri. AMF c6 thé bat dau cac hanh dong doc
1ap (nhur tiép nhén tai san hodc bt ky ching khoan nao dugc phat hanh boi t chire dugc
bao hiém, thiép 1ap mot phap nhan dé tién hanh giai thé t6 chirc d6 v& va hanh dong nhu
thanh 1y va tiép nhin). AMF c6 thé dua ra cac hudng dan nhim dua ra cac yéu ciu vé
phap 1y cho t6 chirc tai chinh dé tuan theo nhing thong 18 quan 1y an toan va lanh manh
(nhu quan 1y rti ro thanh khodn, quan tri, tuan thu, quan tri rui ro tich hop...). AMF ciing
¢6 thé cung cip cac huéng dan va quang céo, va thong tin duoc cung cdp, han mirc bao
hiém céc san pham tién giri. AMF c6 thé 1énh cho mot to chirc phai ngimg thyc hién mot
hanh dong hay thyc hién nhiing bién phap do AMF néu ra, néu, theo y cua ho, to chirc
nay khong tuén theo cac thong 18 vé thwong mai va quan 1y lanh manh, hoic khong tuén
thi1 v6i qui dinh ctia Luat BHTG, qui dinh hay chi thi bang vin ban. AMF c6 nhiéu tham
quyén lién quan téi can thiép va xir 1y cac t6 chic thanh vién BHTG, gdm c6 kiém tra tai
chd, yéu cau khic phuc sai sot, yéu cAu trinh ké hoach khic phuc sai sot, chim dut tu
cach thanh vién BHTG, ngan cAm mot sb loai nghiép vy, cung cép ho tro ngan hang ma,
tam thoi nim quyén quan 1y to chic, dong ctra to chirc va bat dau thu tyc pha san, va
nhiéu cong cu dé xtr Iy ngan hang.

Nga: Co quan bao hiém tién giri Nga (DIA) hoat dong theo mé hinh chi tra v6i quyén
han m¢ rong. Tai Nga, ngan hang trung wong chiu trdch nhi€ém phat hién sém va can
thiép kip thoi. DIA bi gi6i han tiép can thong tin giam sat (chi trén website ctia ngan
hang trung wong), va st dung thong tin ndy cung voi thong tin thi truong dé xay dung
cac mo hinh phat hién rui ro cia né (chit yéu cho viée wéc lugng quy bao hiém tién giri
day du). DIA khong thé bat dau cac hanh dong khic phuc doc 1ap hay cac bién phap can
thiép nhung c6 thé yéu ciu ngan hang trung wong tién hanh kiém tra dot xuat (kiém tra
tai co s0). DIA ¢6 thé cung cép hd tro tai chinh cho céc td chirc thanh vién, dit td chirc
tin dung dudi sy kiém soat ciia no, sip xép cac giao dich mua ban ng (chi lién quan dén
céc ngan hang duoc cho 1 quan trong), va quan 1y viéc tiép nhan/ thanh 1y mot o chirc
tin dung. Ngan hang trung uong khong thong béo cho t6 chirc bao hiém tién gui bay ky
hanh dong khéc phuc hodc bién phdp can thi€p nao dugc thuc hién, ngoai trir truong hop
thu hoi gidy phép ngan hang (thong thudng hai hodc ba ngay trudc khi thu hodi gidy
phép).
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Singapore: Tong cong ty bao hiém tién giri Singapore (SDIC) 1a mot t6 chirc bao hiém
tién guri hoat dong theo mo hinh chuyén chi tra. Ngan hang trung uong ciing 13 co quan
quan ly va gidm sat ngan hang, chiu trach nhiém cho vi¢c phat hi¢n sém va can thiép kip
thoi va xtr 1y cac ngan hang gip khé khin. SDIC khong co quyén tiép can thoogn tin
giam sat va khong thé bat dau bat ky hanh dong khac phuc hay can thiép nao.

Pai Loan: Tong cong ty bao hiém tién giri trung wong (CDIC Pai Loan) hoat dong theo
md hinh giam thiéu rui ro. Trong khi co quan giam sat ngan hang chiu trach nhiém cho
viéc phat hién som va can thiép kip thoi, CDIC Dai Loan tiép can thong tin gidm sat tir
c4 co quan giam sat ngan hang va truc tiép tir cac to chirc thanh vién. Thong tin dugc sir
dung dé xiy dyng cac md hinh nhan biét rii ro, danh gia va chuén bj cac bo céo tom tit,
danh gia xép hang i ro cua to chirc tin dung cai ma anh huong t6i phi bao hiém tién gii
va kha nang hanh dong cua t6 chirc bao hiém tién giri. CDIC Pai Loan khong thé bat dau
hanh dong doc lap nhung c6 thé dé nghi co quan giam sat tiép quan mot to chirc gap van
dé hodc ctr ngudi t6i hd tro tai chd t6 chirc gap van dé. CDIC Pai Loan c6 nhiéu quyén
han, bao gém tién hanh kiém tra va diéu tra dic biejt, yéu cAu mot ké hoach dé loai trix
céc sai sot, chim dut bao hiém, cung cép hd trg ngan hang mé... To chirc bao hiém tién
giri ¢6 thé sir dung nhiéu cach dé xir Iy ngan hang nham giam thiéu rui ro.

Thai Lan: Co quan bao vé tién giri Thai Lan (DPA) quéan 1y hé thong bao hiém tién giri,
hoat dong theo md hinh chuyén chi trd. Ngan hang trung wong chiu trach nhiém cho viéc
phat hién sém va can thiép kip thoi va xir Iy cac ngan hang yéu kém. T6 chirc bao hiém
tién guri tiép can thong tin giam sat (bao gdm thong tin vé cac bién phap da thuc hién
hoic s& duoc thuc hién d6i véi cac td chic thanh vién) va co thé nhan bao c4o tai chinh
tryc tiép tir cc to chirc thanh vién. Cac thong tin nay, cling véi thong tin thi truong, duge
sir dung dé xay dyng cac mo hinh phat hién rai ro va chudn bi cac bao céo tom tit. DPA
¢6 thé thuc hién cac bién phat khic phuc/ can thiép bao gdm ting muc phi bao hiém tién
giri cho t6 chirc thanh vién va bat dau thi tuc pha san d6i véi mot to chirc thanh vién.
Thé Nhi Ky: Qily bao vé tién giri tiét kiém (SDIF) hoat dong theo mo hinh chi tra véi
quyén han mé rong. Co quan giam sat ngan hang chiu trach nhiém phat hién sém va can
thiép kip thoi. SDIF tiép can thong tin giam sat tir co quan giam sat va sir dun chiung dé
danh gia va chuan bj cac bao cdo tom tit, va cho viéc danh gia rai ro cai ma anh huong
dén muc phi bao hiém. T chirc bao hiém tién giri khong thé bt ddu bat ky hanh dong
khic phyc hay can thiép nao nhung ddng mét vai trd quan trong trong xir Iy ngan hang.
Céc cong cu xir Iy ngan hang ma SDIF c6 thé thyc hién bao gém hd trg sap nhap/ mua
lai, sép Xép cac giao dich mua ban ng, va tién hanh tiép nhén/ thanh 1y.

Anh Quéc: Co ché boi thuong cac dich vu tai chinh (FSCS) hoat dong theo md hinh chi
tra voi quyén han m& rong. Phat hién sém va can thi¢p kip thoi 1a trach nhién ctia Co
quan cac dich vu tai chinh (FSA) va Ngan hang trung wong Anh. FSCS khong c6 quyén
tiép can thong tin giam sat va khong thé bat dau bat ky bién phap khic phuc/ can thiép
nao. FSA da dong y s& thong bao cho FSCS kip thoi nhing dién bién ciia thi truong va
nhing qui dinh quéan 1y c6 thé anh huong dén viéc 1ap ké hoach va hoat dong ctia FSCS
(vé san pham, hang hay céc 1y do vé 6n dinh tai chinh rong hon). FSCS c6 thé tra boi
thuong cho ngudi giri tién hay trang trai chi phi cho viéc chuyén giao cac tai khoan, voi
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didu kién 1a viéc chuyén nay co lgi cho sé dong ngudi gii tién va khong c6 kha niang
phat sinh thém chi phi, hodc chi phi phat sinh thém mang lai loi ich thich dang. Co quan
thanh Iy ngan hang c6 trach nhi¢m tao thudn lgi cho FSCS chi trd hodc chuyén giao.
FSCS ciing ¢6 thé duoc yéu cau dong gop vao chi phi xir Iy do Ngan hang trung wong
thyc hién (voi tu cach 1a co quan xir 1y) nhung khong nhidu hon chi phi rong d6i voi
FSCS trong lya chon thanh 1y. FSCS ¢6 mdt vi tri trong Uy ban Thanh 1y va Thu tuc Mét
kha ning thanh toan Ngan hang; bang cach nay, FSCS co thé anh hudng dén viée xur Iy
ngan hang mat kha nang thanh toan dé quan 1y dugc chi phi ctia minh.

Ukraine: Qiiy bao lanh tién giri Ukraine (DGFU) hoat dong theo mé hinh chi tra voi
quyén han mé rong.67 Ngan hang trung vong 1a co quan quan 1y va giam sat ngan hang,
chiu trach nhiém phat hién sém va can thi¢p kip thoi va xir Iy cac ngan hang géap vén dé.
DGFU tiép can thong tin giam sat tir ngan hang trung wong va cic to chirc thanh vién.
Thong tin nay duoc s dung dé danh gia va chuan bi cic bao cdo tom tit ciing nhu cho
viéc danh gia xép hang rii ro cac td chtc thanh vién cai ma anh hudng t6i cac hanh dong
ma to chirc bao hiém tién giri c6 thé tién hanh. DGFU c6 thé dé nghi ngan hang trung
wong cac bién phap giam sat nhat dinh dbi voi mot t6 chire thanh vién.

Uruguay: Hé théng bao hiém tién giri cua Uruguay duoc quan 1y bai Corporacion de
Proteccion del Ahorro Bancario (COPAB), hoat dong theo mé hinh chi trd voi quyén han
mo rong. Co quan giam sat ngan hang chiu trach nhiém phat hién sém nhiing té chirc yéu
kém, trong khi ngan hang trung wong chiu trach nhiém chinh cho viéc can thiép kip thoi.
COPARB tiép cén thong tin gidm sat — tir ca co quan giam sat va truc tiép tir cac to chirc
thanh vien — va sir dung thong tin giam sat va thong tin thi truong dé xdy dung cac mo
hinh nhan biét rui ro, chuin bi cac bao cdo phén tich tom tit va danh gia xép hang rii ro
riéng biét cho timg to chirc thanh vién c4i ma anh hudng téi muc phi bao hiém. Tuy
nhién, t6 chirc bao hiém tién giri khong co thim quyén dé bat dau hanh dong khic phuc
hodc bién phap can thiép. Co quan giam sat ngan hang thong bao cho t6 chir bao hiém
tién gui vé viéc ap dung cac bién phap khic phuc/ can thiép bat cir khi ndo mét to chirc
thanh vién khong dap (mg cic yéu cau vé phap ly. COPAB co thé tic dong dén rui ro va
thiét hai ctia n6 bang cach ting mic phi bao hiém ctia t6 chitrc thanh vién, va sir dung cac
cong cu xu 1y ngan hang nhu sip xép cac giao dich mua ban no va quan ly viéc tiép
nhén/ thanh Iy ngan hang.

My: Tong cong ty bao hiém tién giri lién bang (FDIC) 1a mot t6 chiic bao hiém tién gii
hoat dong theo mo hinh giam thiéu rii ro. Cliing vdi cac thanh phan khac trong mang an
toan tai chinh, n6 chiu trach nhiém cho viéc nhan biét sém va can thiép kip thoi. FDIC co
day du quyén han truy cip thong tin giam sat, ciing nhu thong tin thi trudng. FDIC s
dung cac thong tin nay dé xdy dung cic mo hinh phat hién rui ro, chudn bi cac bao cio
phan tich tom tit va cac bao cao khac, va danh gia xép hang rui ro cac td chirc dugc bao
hiém anh huéng dén ca bao cao xép hang cua ho va cac hanh dong giam sat. FDIC c6 thé
bat ddu mot loat cac bién phéap ky luét, hi€u chinh, va trung phat. Viéc nay co thé bao
gdm cac hanh dong giam sat khong chinh thirc, nhur Bién ban ghi nhé va Nghi quyét cta

67 DGFU chi ra r?mg h¢ thng bao hiém tién gui trong qua trinh dugc cai cach, trong tuong lai bao hiém tién gui s& duge tham gia vao can thigp va giai quyét cic ngin hang yéu kém.



Hoi déng, trong d6 c6 cac thoa thuan gidm sat dugc thiét ké dé cac hanh dong can thiép
hi€u qud, nhung khong thi hanh dugc tai tdoa an. FDIC. FIDC c6 thé thuc hién cac hanh
dong giam sat chinh thirc dugc toa an cudng ché thi hanh, trong d6 c6 thé bao gdm 1énh
ngimg hodc chim dut, chAm dit bao hiém tién gui, 4p dung phat tién, dinh chi va bai
chtc hodc diéu chuyén nguoi ciia ngan hang hodc cac bén 1a t6 chirc con bao gdm ca
giam dbc, can bo, nhan vién, va kiém soat cb dong, cac nha thau doc lap .

Véi tu cach 14 to chic bao hiém tién giri, FDIC theo ddi rat nhiéu thong tin vé cac to
chirc nhén tién giri duge bao hiém va lién lac thudng xuyén véi cic co quan ngan hang
lién bang thich hop khac khi phat hién cac van dé. Nhiéu khuyén nghi giam sat khong
chinh thirc duge thuc hién nhu mot phan cua sy luan phién giira cic co quan. Cac dé nghi
chinh thirc cho hanh dong giam sat dugc oty quyén boi quyén thuc thi bd sung ciia FDIC
trong Muc 8 (t) ciia Pao Luat FDIC. Diéu khoan cho phép FIDC dé nghi theo su thay d6i
trong quy dinh kiém soat ngan hang 1a Muc 1817 (j), cac qui dinh vé thuc thi cua Hoi
df‘)ng cua Muc 8 trong Pao Luat FDIC, va cac han ché vé giao dich cua td chirc con
1828(j). Néu co quan giam sat lién bang khong thuc hién d& nghi hanh dong, FDIC c6
thé tryc tiép hanh dong néu thiy can thiét. Trong khi FDIC c6 quyén dé tién hanh cac
cudc kiém tra dic biét bt ky t6 chirc dugc bao hiém boéi FDIC nao dé xac dinh diéu kién
cua td chire duoc bao hiém cho cac muc dich bao hiém hodc néu té chire ¢6 rii ro cao t6i
quy bao hiém tién giri, FDIC khong c6 quyén yéu ciu cic co quan giam sat khac thuc
hién bét ky hanh dong giam sat cu thé nao.

Luat khong yéu cau co quan giam sat théng bao cho td chirc bao hiém tién giri cac bién
phap/ hanh dong can thiép dang duogc xem xét dé khic phuc, xir phat to chte thanh vién;
tuy nhién, cac thoa thuan chia sé thong tin va cic thda thuan gitra cic co quan giam sat
ngan hang My, ¢6 hiéu lyc, cung cip cho FDIC thong tin vé thuc trang ngan hang va ké
hoach hanh dong gidm sat da dugc xem xét bdi cadc co quan gidm sat ngan hang khac.
Thém vao d6, FDIC nhan tryc tiép bao cdo tai chinh hang quy, bio cdo nay co thé cho
biét mot to chirc da roi xuéng han PCA thap hon, do dé co thé khéi dong kha ning phat
vé PCA.

FDIC chi 1 mot thanh phan ctia mang an toan tai chinh - chiu trach nhiém xir Iy ngén
hang. N6 c6 mdt loat cac cong cu xur 1y san co, tuy thudc vao tinh hinh va hoan canh, cé
thé cung cap hd tro tai chinh tdi to chtc thanh vién, sap xép cac giao dich mua ban ng,
thiép 1ap céc t6 chirc bic cau va tién hanh tiép nhan/ tiép quan ngan hang dé dam bao
quan 1y va tiép thi hiéu qua mot td chic pha san.



PHU LUCII
OSFI-CDIC Huéng din can thiép cac té chirc tai chinh lién bang:
Cic giai doan va cac hoat dong can thiép chinh®
Giai doan 0: Tai giai doan nay, OSFI va CDIC s€ thuc hién cac hoat dong giam sat va quan
ly thuong xuyén céac t6 chic tin dung.
Giai doan 1: OSFI di phat hién ra thiéu sot trong quy trinh hodc diéu kién tai chinh cta to
chirc tin dung c6 thé khién té chirc tin dung gip van dé 16n hon. Tai giai doan nay, OSFI thao
ludn cac hanh dong stra chita thiéu sét va giam st to chirc tai chinh chat ché hon. OSFI ¢
thé tién hanh mot théa thuan an toan véi td chirc tin dung dé thuc hién cac bién phéap khac
phuc, ap dat viéc han ché kinh doanh hodc ban hanh huéng dan tuan tha. CDIC thuong khong
can thiép tryc tiép vao to chirc tin dung & giai doan 1, nhung néu hoan canh cho phép, co thé
tién hanh kiém tra ddc biét dé thu thap thém thong tin vé t chirc tin dung va hiéu rd hon
nhing rii ro tiém 4n ctia nd (mic du diéu nay c6 nhiéu kha ning xdy ra trong sudt hoat dong
tai giai doan 2 va giai doan 3).
Giai doan 2: T6 chuc tin dung gy ra nhitng mbi lo ngai nghiém trong vé su an toan va lanh
manh va dé& bj t6 thuong trong diéu kién kinh t& va kinh doanh bat loi. Tai diém nay, OSFI
that chat giam sat, yéu cau to chirc tin dung tién hanh cac bién phap khic phuc, va yéu cau
ting cudng kiém toan to chirc tin dung. OSFI c6 thé dua ra cac gi6i han kinh doanh hoic
huéng dan tuan thi. Tai giai doan nay, OSFI phat trién mot ké hoach du phong nham kiém
soat dugce tai san cua td chire tai chinh néu tinh hinh tré nén xau di. Tai giai doan 2, CDIC dat
t6 chirc tin dung vao danh sach cin theo doi dé thu thap nhiéu thong tin hon. Néu CDIC tin
rang viéc chi tra nguoi giri tién tai to chuc tin dung sap xay ra, v6i su chap thuan cta ngudi
quan 1y, tién hanh kiém tra so bd dé chuan bi cho viéc chi tra.
Giai doan 3: T chuc tin dung da that bai trong viéc khéc phuc céc van dé duge xac dinh &
giai doan 2, va kha nang tai chinh ctia n6 dang xau di. Két qua 13, danh sach cac tiy chon
tiém ning trd nén nghiém trong, yéu ciu sy quan tdm cao va phdi hop ctia FISC. Tai giai
doan nay, OSFI m¢ rong ké hoach du phong va cho cac chuyén gia bén ngoai danh gia tinh
hinh kinh doanh, va c¢6 thé duy tri cac bién phap giam sat to chirc tin dung lién tuc. Tai diém
nay, OSFI co thé thao luan voi t6 chuc tin dung cac tuy chon xur 1y nhu tai co cAu, viéc thu
mua sép téi, thu hat vén hodc hd tro thanh khoan tir ngan hang me.
CDIC c¢6 thé thuc hién cac bién phap nhu giri tién tam thoi, bao 1anh vén vay, mua (va do dé
kiém so4t) tai san, hodc cac giao dich hd tro khac. Muc dich cta cac hanh dong nay phuc
thudc vao tinh hinh tai chinh cta t6 chirc tin dung, va s& dugc thyuc hién véi cac t6 chirc nhu
1a mot dbi tac san sang. Vi du, néu t6 chirc tin dung hodc thanh phan cta né cé thé ciru van,
CDIC c6 thé hd tro to chiic tin dung v&i cac khoan vay hodc bao lanh dén khi nd hoi phuc
hodc cac thanh phan ctia n6 c6 thé ban ra. Ngoai ra, néu v& no 1a khong thé tranh khoi, cac
cong cu nhu vy co thé sir dung dé ctru to chirc tam thoi nham quan 1y thanh khoan tét hon va
giam thiéu rui ro cho nguoi gui tién va CDIC
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Thém vao do, c6 mdt tuy chon riéng bi¢t ma Ban quan tri CDIC c6 thé xem xét tai giai doan
3. Néu OSFI xé4c nhan réng td chirc tin dung da ngung hoat dong, hodc sép d6 v, CDIC ¢6
thé bat dau mot qua trinh tai co cdu chinh thirc (“Chwong trinh tai co cdu cac to chic tai
chinh (FIRP). Cé nhiing quy tic nghiém ngit trong Pao Luat CDIC dé qua trinh nay c6 thé
hoat dong. Pau tién, CDIC s& dé xuit Bo truong yéu cau Théng dbc bd nhiém CDIC nhu
nguoi quan ly td chue tin dung, hodc cac ) phiéu va no truc thude td chire tin dung dugc trao
cho CDIC. Mot khi quyét dinh nhu vay dugc thuc hién, CDIC c6 60 ngay dé hoan tit cac
giao dich tai co cAu (vi du nhu ban cac bd phan cua doanh nghiép, sap nhap td chire tin dung
v6i to chie khac,...). Cac giao dich nay ciing phai duoc B truong phé duyét. CDIC co thé
xin gia han 60 ngay cho dén khi tong thoi gian 1a 6 thang. Cac bo phan ctia doanh nghiép van
con ton tai sau 6 thang phai duoc thanh 1y theo Luat Tai co cdu va giai thé.

Giai doan 4: T6 chure tai chinh dugc xac dinh 1a gip kho khan tai chinh nghiém trong va viéc
giai thé 1a khong thé tranh khoi. Tai giai doan nay, OSFI c6 thé kiém soat tam thoi tai san cia
t6 chirc tin dung va, trir khi duoc Bo trudng cho rang khong co loi ich cong cong trong viée
nay, kéo dai thoi ki kiém soat ndy. Pang cha y, mot to chue tin dung khong phai ¢ giai doan
4 ciing c6 thé phai dé cho OSFI kiém soat. Cé mot sd 1y do cho viée kiém soat mot to chic
tin dung trong Luét ngan hang va 1y do phu hop nhét s& dugc chon trong céc truong hop.

Néu OSFI nim quyén kiém soat, to chirc s& thuong yéu cau Bo trudng tu phap ra 1énh dong
ctra va kién nghi 1én toa 4n trén co s ngudi giri tién gip rui ro, trén co s y kién ctia Tong
giam ddc. Diéu nay s& dan dén viéc thanh 1y tai san va tién hanh chi tra. CDIC, véi tuu cach
chii ng, c6 thé kién nghi 1én toa 4n trinh tu giai thé véi 1y do to chirc tin dung mit kha ning
chi tra, tuy nhién diéu nay doi hoi phai c6 bang chimg khat khe chimg t6 t6 chirc pha san, va
c6 thé mot yéu cau kho khan dé dap tng nham thyc hién viéc thanh 1y va chi tra.



PHU LUC III.
Pinh nghia cac thuit ngir chinh trong Hwéng din ciia IADI

Hiép hoi tuyén bd muc tiéu cua IADI 1a: “dwa ra hudng dan dé ting cudng hiéu qua cta hé

thong bao hiém tién guri [va] huéng dan s& xem xét cac hoan canh , bdi canh va két cau khac

nhau”.%’ Véi cac muc dich cua tai liéu nay, chung t6i da dua ra cac dinh nghia sau day cho
hudng dan IADI cung cap:

e Cac nguyén tic co ban 1a cac hudng dan co ban dugc ap dung trong mot khu vuc chinh
sach rong. Mic du cac nguyén tic nay tip trung vao nhimng thir quan trong va co ban,
ching ciing c6 thé duoc ap dung rong rii va c6 tinh linh hoat cao trong trién khai thuc
hién cho pht hop véi hoan canh cua timg quéc gia.

e Cic diém hwéng din hd tro gitp 1am rd cic nguyén tic va cé thé cung cip thém thong
tin dé gitip cac td chirc ap dung cac nguyén téc 13i.

Khi phat trién cac huéng dan, diéu quan trong 14 dam bao rang dia vi phap ly duoc phat trién

va ting cudng hé thng bao hiém tién giri va hudéng dan nay co thé sira lai cho hop véi vin

hoa tong thé, lich sir, mdi truong chinh tri, kinh té, phap luat va thé ché.
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