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MO PAU
1.Tinh cép thiét cia dé tai

Nén kinh té nudc ta néi chung va linh vuc tai chinh, ngan hang néi
riéng dang hoi nhap ngay cang siu rong véi thé gidi dic biét 1a sau khi Viét
Nam gia nhap T6 chic thuong mai thé gigi (WTO). Vi nhing 16 trinh va
cam két ma Chinh phu d3 ky két vé viéc mé cura thi trudng ti chinh, diéu
d6 dat ra nhiéu co hoi ciing nhu thach thirc dbi voi hé thong tai chinh, ngan

hang nudc ta.

Trong bdi canh d6, hé thong tai chinh, ngan hang s& c6 nhiéu co hoi
dé phit trién nho tiép thu duoc cong nghé, k¥ ning quan 1y ctia nude ngoai,
nhung dong thoi hé thdng tai chinh ctia nudce ta ciing phai ddi mat voi thach
thirc ctuia sy canh tranh va phéat trién v&i nhiéu t6 chirc tai chinh nudc ngoai

c6 tiém lyc von va cong nghé tot.

bé vuot qua dp luc cua sy canh tranh, Chinh phu Viét Nam da va
dang thuc hién cai cich hé thdng tai chinh ngan hang. Theo d6, tién trinh
) phﬁn héa cdc ngan hang thuong mai Nha nudc dugce thuc hién manh mé,
gidm sy can thiép béng ménh 1€nh hanh chinh vao viéc kinh doanh cua cac
t6 chire tin dung, ning cao ning lyc tai chinh, cong nghé, san pham dich vu

cua cic ngan hang...

DPdng thoi, do tién trinh hoi nhap, nhitng dong thdi cta thi trudng tai
chinh thé gidi sé tdc dong truc tiép dén hé thong tai chinh ngan hang Viét
Nam. Diéu nay khéc voi nhitng nim trude kia khi nén kinh té nudc ta chua
hoi nhép sdu rong thi nhing tdc dong cua thi truong tai chinh thé gidi
khong anh huéng nhiéu. Chinh vi vdy, bén canh nhirng rui ro truyén thong,
hé thdng tai chinh - ngan hang cta nudc ta con phai déi mat véi nhiéu rii

ro moi. Lam thé nao dé ki€m sodt rui ro, xay dung niém tin ciia cong ching



v6i hé thong tai chinh - ngan hang 1a yéu cau quan trong dit ra v6i Chinh

phu nudc ta.

Hon thé nita, hé thong tai chinh, ngan hang dugc coi 1a “huyét mach”
cia nén kinh té. Su bat 6n cua hé thong tai chinh - ngan hang s& giy ra
nhirng bat 6n vé mit xa hoi do vay can cin bang gifra sy phét trién manh
mé cua hé théng tai chinh - ngan hang va sy phét trién 6n dinh. Dé dat
dugc muc tiéu d6, Chinh phu da st dung cong cu tai chinh 1a Bao hiém tién
giri Viét Nam dé bao vé ngudi giri tién va gép phan dam bao an toan hé
thdng ngan hang thong qua cic cong cu kiém sodt rai ro. Pugc thanh 1ap va
di vao hoat dong nam 2000, BHTGVN da chiing minh dugc vai trd cua
minh trong viéc bdo vé nguoi g tién va dam bao an sinh xd hoi. Tuy
nhién, do thoi gian hoat dong chua nhiéu va cong tic thong tin tuyén truyén
con c¢6 nhimng han ché nén cong chiing chua biét nhidu vé t6 chirc Bao hiém
tién giri Viét Nam.

Trong khi d6, trudc bdi canh d6i méi manh mé cia hé thong tai
chinh - ngan hang nhiéu quy dinh cua phdp luat diéu chinh linh vyuc bao
hiém tién giri & Viét Nam khong con phit hop va can c6 su hoan thién. Dé
bao vé tt hon nguoi gui tién, dam bao an toan hé thong tai chinh - ngan
hang va dam bdo an sinh xa hoi, viéc hoan thi¢n chinh sach vé bao hiém
tién giri tai Viét Nam 1a hét stc can thiét.

Nham muc dich cung cip thong tin vé bao hiém tién giri dén cdc dai
biéu Quéc hoi dé céc dai biéu c6 thong tin phuc vu tdt hon cho viéc xay
dung Luat Bao hiém tién gui. Trong thoi gian t&i, Trung tim Thong tin,
Thu vién va Nghién ctru — Van phong Qudc hoi dd phdi hop véi co quan
Bao hiém tién giri Viét Nam to chirc nghién ctru va bién soan tai liéu tham
khao “Vai tro ciia té chirc bdo hiém tién givi trong viéc bdo vé nguwoi giri

tién va dam bdo an sinh xa hgi”.

2. Tinh hinh nghién ciru tai li¢u



Linh vuc BHTG 132 mot linh vuc méi ¢ Viét Nam vi chi xuét hién

trong nén kinh té thi trudng.

Hién nay, d3 c6 mot sé nghién cttu vé bao hiém tién giri nhung chu
yéu tap trung vao nghiép vu kiém tra, gidm sit, phi bao hiém tién gir,...
dué6i hinh thtc cua cdc luan van thac sy. Ngoai ra ciing c¢6 nhiéu bai viét
dang trén céc bdo, tap chi dé cap dén vai trd ctia to chirc bao hiém tién gui
trong bao vé ngudi giri tién va dam bao an sinh xd hoi. Tuy nhién, chua c6
tai liéu chinh thtrc nao nghién ctru vé dé tai “Vai tro ciia té chirc bdo hiém
tien giri Viét Nam trong viéc bao vé nguoi giri tién va dam bdo an sinh xa
hoi”. Hon nita, day 1a mot 1inh vuc méi ¢ Viét Nam nén tai liéu tham khao
trong nudc khong nhiéu, dic biét 12 sich nghién ctru vé van dé nay hau nhu
chua c6. Mot s6 tai liéu tham khao c6 thé tim thay nhu cdc bai viét cia cic
chuyén gia kinh té, chuyén gia phdp 1y dang trén cac tap chi nghién ctru cua
nganh ngan hang va cia BHTGVN. Tai liéu tham khdo nudc ngoai thi da
dang va phong phi vi BHTG da phat trién trén thé gidi tir 1au doi dic biét
12 & mot s6 qudc gia nhu My, Han Quéc, Nhat Ban,Anh. ..

Piém méi ctia nghién ciru nay 1a bén canh viéc tap trung nghién ciru
nguyén 1y chung vé hoat dong BHTG, tai lidu di dé xuat kién nghi hoan
thién quy ché phdp 1y vé BHTG tai Viét Nam trong bdi canh méi cia su
phét trién thj trudng tai chinh trén co s& phan tich thuc trang quy ché phép
1y hién hanh, nghién ctru kinh nghiém qudc té dong thoi, nghién ciru tinh

kha thi cua linh vuc BHTG trong diéu kién cua Vi¢t Nam hién nay.

Nghién ctru nay c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cic dai biéu Qudc
hoi trong qu4 trinh hoan thién quy ché phdp 1y vé BHTG tai Viét Nam ciing
g6p phan vao cong tic tuyén truyén dén cong ching vé linh vuc BHTG.

3. Muc dich nghién ciru

Véi dé tai “Vai tro ciia t6 chirc Bdo hiém tién giri Viét Nam trong

viéc bao vé nguoi gui tién va dam bao an sinh xd hoi”, ching t6i mong



mudn cung cip thong tin dén céc dai biéu Qudc hoi, cic co quan cia Qudc
hoi ciing nhu cong chiing nham 1am rd hon nguyén Iy vé BHTG, vai trd cta
BHTG; danh gid khich quan thyc trang quy ché phép 1y vé hoat dong
BHTG théng qua viéc danh gid hiéu qua ciing nhu nhitng bat cip vé quy
ché phép 1y hién hanh. Trén co sé dénh gid khach quan d6 va nhirng kinh
nghiém qudc té, cdc tac gia da dua ra nhirg giai phdp nham gép phan hoan
thién khung phdp Iy vé BHTG tai Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Dbi twong nghién ctru ctia dé tai 12 cic nguyén 1y hoat dong bao
hiém tién g, thyc trang viéc bao vé ngudi giri tién tai Viét Nam, ddnh gia
khéch quan hiéu qua phdp luat ctia quy ché phdp 1y hién hanh diéu chinh
linh vyc BHTG tai Viét Nam va kinh nghiém quéc té vé hoat dong BHTG.

Pham vi nghién ctu: Pham vi nghién ctru cua tai li€u tap trung vao
nguyén 1y hoat dong BHTG, thuc trang bao vé nguoi gui tién va céc quy
dinh cta phdp luat hién dang diéu chinh hoat dong bao vé ngudi gui tién
tai Viét Nam va thong 1& qubc té vé bao vé ngudi gui tién ddi véi hé thong
BHTG ¢ mét s6 qudc gia dién hinh trén thé gidi.

5. Phwong phap nghién ciru

Tai liéu nay da sir dung tong hop cdc phuong phdp nghién ctru cia
phép duy vat bién ching va duy vat lich st cé két hop véi phuong phép
phan tich, tong hop, thdng k&, so sinh va quy nap.

6. Két cau ciia dé tai

Ngoai phan m& dau, két luan va danh myc tai liéu tham khao, phan
ndi dung chinh cta dé tai gdm c6 3 chuong:

Chuong 1: Co so 1y lugn vé bao hiém tién guri va van dé bao vé
ngudi gl tién

Chuong 2: Thyc trang véan dé bao vé nguoi gui tién tai Viét Nam
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Chuong 3: Quan diém va giai phdp bao vé nguoi giri tién va nang

cao vai tro cua td chtrc bao hiém tién gui tai Viét Nam.
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CHUONG I
CO SO LY LUAN VE BAO HIEM TIEN GUT
VA VAN PE BAO VE NGUOI GUT TIEN

1.1. KHAI QUAT NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO HIEM
TIEN GUI VA VAN PE BAO VE NGUOI GUT TIEN

1.1.1. Khai quat vé qua trinh hinh thanh, phat trién bao hiém

tien giri trén theé gioi va sy ra doi ciia Bao hiém tién giri Viét Nam

1.1.1.1 Khai quat quéa trinh hinh thanh, phat trién bao hiém tién

giri trén thé gioi

Khai niém vé bao hiém tién gtri dd dwgc hinh thanh tir rat 1au trén thé
gidi. Hoat dong tai chinh - ngin hang ludn gan lién voi sy nhay cam va
tiém 4n rui ro, chinh vi vdy mdi qudc gia can phai c6 td chic ding ra bao
vé ngudi guri tién trong truong hop ngin hang xay ra do v& dé 6n dinh tinh
hinh an ninh x3 héi. Trong thyc té, khi cdc qudc gia chwa hinh thanh hé
théng bao hiém tién giri thi ho ciing da sir dung cong cy “bao hiém ngam”
c6 nghia 12 mic dit khong cam két cong khai trude cong chiing vé viéc bao
vé tién giri ctia ho trong trudng hop ngan hang d6 bé nhung néu diéu dé
xay ra thi Chinh phu phai dung ra chi tra tién giri cho nguoi giri tién. Tuy
nhién, viéc bao vé ngdm d6 khong that sy mang lai loi ich cho quéc gia
cling nhu khong mang lai niém tin ctia cong ching ddi véi hé thong tai
chinh - ngén hang vi vay, hé thong bao hiém cong khai da ra doi.

Ngudn gdc ra doi cua bao hiém tién giri gin lién v6i viée chuyén tir
bao vé ngam sang bao vé cong khai tién gui. Theo d6, ngudi g tién s&
dugc chi tra mot phan hodc toan bo tién guri khi ngan hang d6 bé theo hop

ddng hodc cam két cong khai.
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Viéc bao vé tién giri cong khai dau tién dugc thanh 1ap & My véi tén
goi “Chuong trinh bao hiém trach nhiém ngan hang” dugc thuc hién & New
York nam 1829. Trach nhiém trong chuong trinh nay dé cap dén tién guri
ngan hang va ching chi huy dong tién giri. Tiép theo chuong trinh nay tir
nam 1831 dén nam 1858 céc Bang: Vermont, Indiana, Michigan, Ohia va
Towa da thanh 1ap t6 chirc BHTG va su tham gia ctia cdc ngan hang vao to

chirc BHTG Ia tuy nguyén.

Muc dich cua ciac chuong trinh nay la:

i) Bao vé cong dong khi c6 ngan hang d6 bé;

ii) Bao vé ngudi giri tién c4 nhan va nguoi gitr cdc cong cu huy dong
tién gui.

Tuy nhién, mic dir trong thoi gian dau, t6 chitc BHTG hoat dong
twong ddi hidu qua nhung cudi ciing cic to chirc bao hiém tién gii nay da

phai dong ctra do nhitng nguyén nhan sau day:

Thir nhdt, vao cubi nhitng nam 1830 do su ra doi cta chinh sich
ngan hang ty do & My da tao diéu kién cho mot sd lvong 16n ngadn hang rat

khoi tham gia BHTG;

Thi hai, su thanh 1ap hé thong ngan hang qubc gia nim 1886 & My
cho phép cdc ngan hang Nha nudc céc bang dugce chuyén thanh ngan hang

qudc gia va nhitng ngan hang nay c6 thé rit khoi sy tham gia BHTG.

Thir ba, thoi ky thtr nghiém cua hoat dong BHTG dién ra & M¥ vao
nhitng nam 1908 dén nam 1930. Cy thé, tir ndm 1908 dén nim 1917 & My
c¢6 8 bang thanh 1ap hé théng BHTG. Tuy nhién, dén nim 1930 ca 8 bang
nay déu bi déng ctra do diéu kién kinh té suy thodi nén nhiéu ngin hang
phai déng ctra va din dén cic t6 chitc BHTG ciing phai déng cira theo.
Theo cdc tai liéu nghién ctru ctia My cho thdy, vao nhirng nam 1930 cic

ngin hang & My hoat dong rat khé khin va dinh cao 14 nam 1933 di c6 t6i
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4000 ngan hang bi déng cira [3, tr.18,19] do suy thodi kinh té. Trong bdi
canh nhu vy, dé tng phé voi tinh hudng nham 6n dinh tinh hinh kinh té,
chinh tri thi Chinh phti cAn phai bao vé tién giri ctia ngudi dan, do ¢6 Chinh
phit My da quyét dinh thanh 1ap BHTG lién bang (FDIC) vao nam 1933.
FDIC bat dau hoat dong vao ngay 1/1/1934 va sau d6 nhanh chéng tro

thanh mo hinh bao hiém tién gtri cong khai dau tién trén thé gidi [3, tr.25].

Vi su phét trién ngay cang manh mé cta hé théng tai chinh - ngan
hang trén thé gi6i, xu thé hoi nhap kinh té qudc té dién ra ngay cang siu
rong, nhu cau vé bao vé ngudi tiéu ding néi chung va nguoi giri tién néi
riéng 1a ddi hoi tat yéu dit ra cho bat ky Chinh phii ndo. Béi 18, niém tin
clia ngudi gui tién rt quan trong ddi voi sy an toan va sy phét trién lanh
manh cta hé thong tai chinh — ngan hang trong thé gidi hién dai [20, tr 2].
Vi nhitng wu thé va tinh chuyén nghiép trong viéc bao vé ngudi gui tién
va gép phan dam bao su on dinh cta hoat dong tai chinh - ngan hang, hé
thong bao hiém tién guri cong khai ngay cang phat trién manh mé trén thé
gidi. Tinh dén thoi diém hién nay, khoang hon 90 qudc gia [26] trén thé
gidi da str dung hé théng BHTG dé cong khai bao vé ngudi gui tién. Va xu
hudng nay van tiép tuc ting cao khi ¢ nhiéu nudc, nhat 13 cic nudc dang
phat trién di nhanh chéng thanh 1ap hé thong BHTG. Boi vi, chau A 1a khu
vuc ¢6 nén kinh té phat trién ning dong nhét thé giéi hién nay. Diéu nay
duge thé hién rd trong biéu dd thoi gian mot s6 nude hoic vung lanh thd

ctia khu vuc chau A thanh lap hé théng BHTG.

Thoi gian thanh 13p hé théng BHTG ¢ mot sé qubc gia:

STT Tén nwoéc Thoi gian
1 Nhat Ban 1971
2 Han Quéc 1996
3 Philipine 1963
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! Malaysia 2005
6 Dai Loan 1985
7 Indonesia 2005
8 Viét Nam 2000

Nguoén:[27],[28],129],[30],[31]

Hién nay, mot s6 nuéc trong khu vuc ¢6 hé thong BHTG nam trong
Ngan hang Trung wong dang c¢6 xu hudng tach thanh co quan doc lap, vi du
nhu: Thdi Lan, Lao, va dic biét 12 Trung Qubc dang khan truong xic tién
chuan bi thanh 1ap hé théng BHTG. Riéng Campuchia va Myanma 1a 2
qudc gia thuc hién cam két bao hiém 100% cho cic khoan tién giri. Nhu
vay, xu huéng hinh thanh hé théng BHTG va chuyén d6i mé hinh ¢ khu

vuc chau A dién ra ngay cang phd bién va manh mé.
1.1.1.2 Sy ra doi va phat trién ciia Bio hiém tién giri Viét Nam

Sy hinh thanh cia BHTG Viét Nam (BHTGVN) lién quan truc tiép dén bdi
canh trong nude va qudc té

e Boi canh trong nudc

Vao khoang nhitng nam 1988 dén 1990 hang loat cdc hop tic xa tin
dung d6 thi bj d6 v trén toan qudc giy ra nhitng bat 6n vé kinh té va chinh
tri. Dac biét, niém tin cta dan ching d6i v6i hé thong tai chinh ngan hang
bi anh hudng nghiém trong. LAy lai niém tin ctia cong ching ddi véi hé
thong tai chinh ngan hang trong bdi canh nhu vy 1a yéu cau quan trong dit
ra dé tranh tinh trang nguoi dan c6 tich lily khong gui tai ngan hang hoic
mua vang cat git tai nha. Chinh nhitng hanh dong nhu vay di anh huong
dén qué trinh huy dong vén phuc vu phét trién kinh té. Vi vdy, rit kinh
nghiém vé su kién d6, khi trién khai mo hinh Quy tin dung nhan dan
(QTDND) theo quyét dinh 390/QD-TTg ngay 27 thang 7 ndm 1993 cua
Tha tuéng Chinh pha , Quy tic bao hiém trach nhiém cua QTDND ddi véi

cic khoan tién gui ¢6 ky han di dwoc ban hanh (kém theo Quyét dinh s6
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101/TCQD-BH ngay 1/2/1994 ctia Bo tai chinh. Theo quyét dinh nay Bao
Viét da trién khai nghiép vu BHTG, day 1a khoi dau cua chinh sich BHTG

tai nuoc ta.

Tuy nhién, hoat dong BHTG do Bao Vi¢t thyc hién da thé hién
nhitng han ché vé nhiéu mat nhu ) lwvong QTDND tham gia bao hiém it
chi ¢6 khoang 162 quy (1995) chiém 33,22% tong sb du tién giri trong ca
nudc tai thoi diém d6. Pén nim 1997 c6 370 QTDND tham gia BHTG véi
s6 tién thudc d6i twong duoc bao hiém 1a 322 ty VND. Déi tuong tham gia
BHTG thoi diém nay chi han ché & QTDND, con cic to chirc ¢6 huy dong
tién giri khac khong tham gia[3].

Hoat dong BHTG do Bao Viét tién hanh khong dam bao céc diéu kién cho
su thanh cong cua mot td chitc BHTG nhu chitc nang han ché( chi thuc
hién viéc chi tra tién guri khi t6 chirc tham gia BHTG bi d6 v&), viéc tham
gia BHTG la ty nguyén... Vi vay, hoat dong d6 thiéu tinh chuyén nghiép
va khong theo thong 1¢ qubc té, khong dam bao céc diéu kién hoat dong
thanh cong cta té chic BHTG. Trong khi d6, do thyc hién chinh séch kinh
té mo, va nén kinh té phat trién theo hudng thi truong, hé théng tai chinh
ngan hang ctia nudc ta phat trién manh mé va thyc hién doi méi vé nhiéu
mit. Chinh diéu d6 ciing lam gia ting rdi ro va yéu cau kiém sodt rui ro
cling nhu bao vé ngudi gl tién 12 rit quan trong.

e Boi canh quoc té

Cudc khiing hoang tai chinh khu vyc Chau A nim 1997 khong anh hudng
nhiéu dén nén kinh té cia Viét Nam nhung ciing tic dong dén hoat dong
ngan hang Viét Nam. Trong qua trinh xtr 1y khung hoang tai chinh ngan
hang thi BHTG 1a cong cu tai chinh duge mot sé Chinh phii & Chau A sir
dung hitu hiéu trong viéc tai cau tric hé thong ngan hang ciing nhu 1y lai
niém tin ciia cong chiing. Pong thoi, nhidu qudc gia nhin nhan rang néu cé

t6 chitc BHTG thi ¢6 thé trdanh cho quéc gia cia ho dugc nhiing cudc
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khung hoang tai chinh. Hon thé nita, cling trong thoi ky ny xu huéng phat
trién hé thong BHTG trén thé giGi phét trién manh m& va xu hudng d6 ciing

tac dong dén Viét Nam

Vi bdi canh trong nude va quéc té nhu vay, dé bao vé nguoi gii
tién va dam bao sy phat trién an toan lanh manh hoat dong ngéan hang tao
nén tang cho sy phat trién bén ving can c6 mot to chic chuyén nghiép thuc
hién cac nghi€ép vu BHTG. Trong xu thé hoi nhap siu rong véi khu vuc va
thé gidi thi trudng tai chinh cia nudc ta c6 nhidu co hoi dé phat trién nhung
cling tiém an nhiéu rui ro va thach thirc. Pé han ché nhiing rai ro d6 va bao
vé duoc ngudi tiéu dung néi chung va ngudi giri tién néi riéng thi su ra doi
cta t6 chitc BHTG 1a hét stic can thiét, dip ing duoc yéu cau khach quan
ctia thi truong tai chinh ciing nhu toan bo nén kinh té. Vi vay trong khoan 1
Diéu 17, Luat céc to chirc tin dung ban hang nim 1997 da quy dinh “ T
chte tin dung c6 trach nhiém tham gia to chtic bao toan tién giri hodc bao
hiém tién gui”. Piéu d6 1a co s& quan trong dé té chic BHTG ra doi.Va
diéu d6 c6 thé khang dinh BHTGVN ra doi 12 san pham ciia nén kinh té thi
truong

Putng trude hién thuc d6, Chinh phii dd ban hanh Quyét dinh sb
218/1999/QD-TTg ngay 09/11/1999 thanh 1ap t6 chitc BHTG (BHTG)
nhiam bao vé quyén va loi ich hop phdp cta nguoi gui tién, duy tri su on
dinh cta hé thong tai chinh- ngan hang va déng gép vao viéc ning cao
niém tin ctia cong chiing t6 va di vao hoat dong tir ngay 7/7/2000. Pay 1a t6
chtrc duy nhét trién khai hoat dong BHTG tai Viét Nam cho dén thoi diém
hién tai. BHTGVN la t6 chirc thuc hién chinh saich BHTG tai Viét Nam. Va
BHTG tai Viét Nam 12 cong cu tai chinh duwgc Chinh phu sir dung dé thay
midt Chinh phi bao vé nguoi giri tién va dam bao an toan hé thong tai

chinh, ngan hang.
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Hi¢n nay BHTGVN thuc hién bao hiém cho hon 1000 t6 chirc tham gia
BHTG [1].

Ngay 28/11/2002, Van phong Chinh pht di ban hanh Cong vin s6
6634/VPCP-QHQT thong bdo ¥ kién ctua Thu twéng Chinh phu cho phép
BHTGVN tham gia lam thanh vién ctia Hi¢p hoi BHTG Qudc té (IADI).
Hi¢n nay, BHTGVN dang giit vi tri Phé chua tich Khu vuc Chau A nhiém
ky 2006-2007. BHTGVN ciing la thanh vién Hi¢p hdi Ngan hang Viét Nam
va Hiép hoi Bao hiém Viét Nam. Thang 3.2007 BHTGVN lan dau tién da
dang cai va tham gia to chic thanh cong Hoi nghi thuong nién Uy ban
BHTG khu vuc Chéu A 14n thtr 5 (ARCS) va Hoi thao quéc té vé BHTG.

Ngay 03/03/2008, Thii twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb
34/2008/QP-TTg thanh 1ap Uy ban gidm sdt tai chinh Qudc gia véi chirc
ning diéu phdi hoat dong gidm st thi trudng tai chinh quéc gia (Ngan hang,
tai chinh, bao hiém). BHTGVN dang hoan thién viéc xay dung chién luoc,
nghién ctru xay dyng Luat BHTG nham cung cd vai trd, ndng cao hiéu qua

hoat dong, phu hop vai xu thé trong nuwdc va hoi nhap quéc té.

1.1.2. Khai niém, ban chat, muc dich vai tro cia bao hiem tien

gui

1.1.2.1. Khai niém b:o hiém tién giri

Bdo hiém tién giri: La cam két cong khai ctia to chirc BHTG ddi véi
t6 chirc tham gia BHTG vé viéc t6 chirc BHTG s& tra tién gtri cho ngudi
guri tién khi t6 chtrc tham gia BHTG bi chdm dit hoat dong va khong c6
kha ning thanh todn cho ngudi giri tién.

Té chitc Bdo hiém tién gii: T6 chirc BHTG 1a ddi tdc nhan déng gép
tai chinh tr td chirc tham gia BHTG va c6 trich nhi€m thyc hién chi tra tién
gri duoc bao hiém dén ngudi giri tién thudc ddi twong dugc bao hiém tai to
chtc tham gia BHTG khi t6 chtic d6 chdm dit hoat dong va mat kha ning

thanh toan.

18



Té chirc tham gia BHTG: La cdc ngin hang va cdc to chuc tai chinh
phi ngan hang c6 hoat dong huy dong tién giri. Theo thong 18 qudc té, hién
nay trén thé gi6i c6 hai xu hudng tham gia BHTG, d6 1a cdc to chirc tham
gia BHTG c6 thé tham gia BHTG mot cach bét budc hoac tham gia ty
nguyén. Diéu nay tiy thudc vao chinh sich tai chinh — ngin hang cia mdi
quéc gia. Tuy nhién, qua nghién ciru & cic nudc, cho thdy xu hudng phd
bién hién nay 12 tham gia BHTG bt budc. Khi tham gia BHTG ciéc t6 chirc
nay c6 trach nhiém déng gép tai chinh cho t6 chirce BHTG va duoc quyén
yéu cau to chic BHTG chi tra tién bao hiém cho ngudi giri tién tai t chirc
d6 trong trudng hop td chtic nay bi mat kha niang thanh todn va bj co quan

c6 tham quyén cham dit hoat dong.

Nguwoi giri tién thudc doi tuwong dwege bdo hiém: La khiach hang c6
tién giri thudc d6i twong duge bao hiém tai to chirc tham gia BHTG. Nguoi
gui tién khong phai déng gép tai chinh cho té chitce BHTG nhung c¢6 quyén
yéu cau to chitc BHTG thanh todn tién gui ké ca tién 13 tich liy trén tién
g d6 trong han muc chi tra tién giri duoc bao hiém cia to chicc BHTG ¢6

thé 12 toan bd hodc mot phan tién gii do chinh sich ctia mdi quéc gia.
1.1.2.2. Bdn chit bdo hiém tién giri

Bao hiém tién gui cling mang ban chét ciia cic loai hinh bao hiém
néi chung, tirc 12 hoat dong theo nguyén 1y 14y s6 dong b s6 it nhung bén

canh d6 n6 con mang tinh chit dic th, d6 1a:

i) Hoat dong BHTG la hoat dong cung cép dich vu cong, c6 nghia la
BHTG la cong cu dugc st dung dé thyc hién chinh sich cong cua tung
qudc gia.

ii) Hoat dong cua t6 chic BHTG thong thuong khong vi muc tiéu lgi
nhuan. Chinh phu cdc qudc gia thanh lap t6 chitc BHTG nham muc dich dé
thuc hién chinh sach cong. B61 trong thuc té, hoat dong tai chinh - ngan

hang 12 hoat dong nhay cam, gin véi tinh lan truyén rat cao; dong thoi su
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dd v& cia hé thdng tai chinh - ngan hang s& anh hudng dén toan bd nén
kinh té va gy ra nhitng bat 6n vé mit xa hoi. Do d6, Chinh phu céc qubc
gia di sir dung cong cu tai chinh 13 BHTG nham gép phan dam béao su phat
trién an toan, lanh manh cua hé thong tai chinh - ngan hang va 6n dinh xa
hoi.

1.1.2.3. Muc dich, vai tro ciia hoat déng bdo hiém tién giri

Thir nhdt, vé muc dich cia BHTG. Mic dit mdi qudc gia c6 thé thiét
ké mo hinh t6 chitc BHTG khéc nhau nhung hoat dong BHTG thuong c6

nhitng muc dich co ban nhu sau:

i) Str dung cong cu BHTG la nham thyc hién chinh sach cong. Vi
vay, chinh sich BHTG cua hau hét cic qudc gia trén thé gidi déu duoc thiét
ké dé bao vé s6 dong ngudi gui tién;

ii) Pam bao hé thong tai chinh - ngan hang hoat dong lanh manh, 6n
dinh va ngan chin d6 v& ngan hang théng qua céc hoat dong nghiép vu caa

t6 chirc BHTG:

iii) Xay dung thi trudng tai chinh lanh manh, c6 tinh canh tranh binh

dang gilra cac t6 chuc tai chinh véi quy md va loai hinh khéc nhau;

iv) Giam ganh ning cho Chinh phul trong trudong hop xtr 1y d6 v cia
t6 chirc tin dung va diéu nay dong nghia voi viéc giam ganh ning cho
ngudi dan déng thué dé Chinh phu hd trg giai quyét nhitng ngan hang pha
san. Trong trudng hop ngan hang don 1é bi d6 v&, néu Chinh phu ty bo tién
dé chi tra cho ngudi gui tién, tire 12 Chinh phu phai 13y tién tir ngan sich dé
ganh véc cho su sup do cua to chirc tin dung. Piéu nay khong phit hop véi
quy luét ctia nén kinh té thi truong, boi 18 da kinh doanh thi phai gdnh chiu
rti ro. Chinh vi vay, cdc qudc gia rat han ché sir dung ngén sich Nha nudc
dé xir Iy d6 v& cua cdc to chuc tin dung. Pong thoi, voi su hinh thanh caa

hé théng BHTG, rti ro da dugc phan tdn, chia xé cho nhiéu bén lién quan
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va diéu d6 xét vé hé thong tai chinh - ngin hang néi riéng va trén toan bd
nén kinh té néi chung s& tao ra tinh 6n dinh cho xa hoi.

Thir hai, vé vai trd cia BHTG. Vi BHTG 1a san phdm cta nén kinh
té thi truong va chi xuit hién trong nén kinh té thi truong nén vai trd cua
BHTG xuit phét tir ban chat cta hoat dong tai chinh ludn gan lién véi yéu
td niém tin, mang tinh nhay cadm, va c6 tinh lan truyén cao. Trong hoat
dong ngan hang, néu niém tin cia ngudi giri tién vao hé thong tai chinh -
ngan hang bj khing hoang, diéu d6 khong chi anh huéng dén hoat dong cuia
mot td chire tin dung don 1¢ ma con tac dong dén toan bd nén kinh té. Niém
tin cia nguoi gui tién dbi voi hé thong tai chinh - ngin hang 1a rat quan
trong vi niém tin d6 thudng dua vao cic yéu té tdm 1y va khi ho giri tién
vao ngan hang ho thudng dit ra ciu hoi liéu tién gii ctia minh vao ngan
hang c6 an toan khong? Va hoat dong ctia ngan hang nhan tién giri c6 6n
dinh khong? hoac néu truong hop xAu nhat xay ra thi li¢u ho c6 bi mat sb
tién dd giri hay khong?

So db vai trd BHTG:
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Bao vé
nguoi gui
tién, gép
phan ning

cao niém tin

Thiic day huy
dong von,
nang cao ky
cuong thi
truong

G6p phan dam
bao su phat
trién an toan

lanh manh hoat

dong NH

G6p phin
xur ly khiing
hoang tai
chinh

Tu so dO néu trén, cho théy vai trd cia BHTG dugc thé hién ro nét

qua céc khia canh sau day:

Mét la, BHTG c6 vai trd quan trong trong viéc bao vé ngudi gii tién,
ning cao niém tin cta cong chiing ddi v6i hé thong tai chinh, ngin hang.
Boi 18, trong nén kinh té thi trudng, bao vé ngudi tiéu ding néi chung va
ngudi gui tién néi riéng 13 yéu cau dat ra d6i voi mdi Chinh phu. Bao vé
nguoi tiéu dung 13 dé dam bao cin bang giira su phat trién va dam bao
quyén loi ctia ngudi dan trong xa hoi dan sy. Do d6, BHTG 1a mot cong cu
tai chinh hiru hiéu duoc hau hét cdc Chinh phu sir dung dé bao vé nguoi

gui tién.
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Hai la, BHTG gitp xay dung va cung ¢b niém tin cta cong ching
dbi voi hé thdng tai chinh - ngan hang va d6 1a yéu cau dat ra dbi voi bat ky
Chinh phu nao trén thé gidi. T6 chitc BHTG c6 nhiém vu thay mat Chinh
pht bao vé tién gui ctia ngudi din, va trong trudng hop to chic tin dung bi
dd v& thi t6 chitc BHTG nay phai c6 trach nhiém chi tra toan bo hoic mot
phan tién guri cho ngudi gui tién.

Thuyec tién cho thiy, khi ma nguoi dan khong tin tuong vao hé thong
tai chinh - ngan hang thi trude hét hé thdng ngan hang s& bi anh hudng va
sau d6 12 toan b nén kinh té cia qudc gia ciing bi anh hudng nghiém trong
theo. Mot minh chimng cho thdy cudc khing hoang tai chinh tai My tir nim
2007 dén nay chinh 1a cudc khing hoang niém tin ctia nguoi dan vao kha
ning thanh khoén ctia cdc ngan hang, ho di rit tién 6 at, khong giri tién cho
cic ngan hang nita va diéu nay di chirng minh rd nét vai trd ctia ngudi guri
tién dbi v4i sy ton tai, sy phat trién ciia hé thong ngan hang qudc gia. Khi
cong ching thiéu tin twdng vao hé thong ngan hang - tai chinh, ho thuong
Iira chon mua vang hay bat dong san dé tich iy tai san ma khong giri tién
vao ngan hang nita. Piéu nay anh huéng khong tot dén toan b nén kinh té,
do vy s& can tr& su phét trién, dic biét & nhitng qudc gia dang phat trién
nhu Viét Nam. Chéc han, chiing ta khong quén su kién xay ra vao khoang
cudi nhiing nam 2000 khi ma hang loat quy tin dyng nhan dan bi sup do,

gdy ton that rat 16n cho nén kinh té cta Viét Nam lic bay gio.

Hon nita, néu nguoi dan khong tin tudng vao hé thdng ngan hang néi
chung va to chuc tin dung néi riéng, 1ap tirc ngudi din s& c6 hanh dong rit
tién ra khoi hé théng ngan hang. Trudng hop nay vé cing nguy hiém néu
hién tuong nay xdy ra hang loat va diéu d6 c6 thé dan dén d6 v& ngan hang
gay nguy hai dén toan bo nén kinh té. Lich st hoat dong tai chinh - ngan
hang da xay ra kha nhiéu vu rit tién 6 at, gy ra su té liét va dd v& cia cic
ngan hang, nhu & My vao nhitng nim 1920, 1930 hay & chau A nam 1997
va gan diy nhat 1a 6 Anh, My (Ngan hang Northern Rock ctia Anh, va
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ngan hang Contrywide cia M¥). Do d6, nén kinh té cia cdc qubc gia nay
da bi chao d4o boi hé qua cua khing hoang tai chinh - ngan hang. O My, tir
nam 1929 dén 1933 khi chua c6 co quan bao hiém tién gui lién bang
(FDIC) di c6 khoang 4000 ngan hang bi do v&, nhung nhd ¢6 FDIC nim
1934 chi c6 9 ngan hang bi d6 bé. [3, tr.101]

Qua d6 cho thdy BHTG c6 vai trd quan trong trong viéc xay dung va
ctiing ¢ niém tin cta cong ching d6i véi hé thong tai chinh - ngan hang. TH
chic BHTG da thay mit Chinh phu bao vé tién giri ctia dan, va trong
truong hop t6 chirc tin dung bi dd v&, BHTG sé chi tra toan bo hodc mot
phan tién giri cho ngudi gui tién. Ngan hang 12 trung gian tin dung, 13 cau
ndi giita ngudi c6 von va ngudi can von. Trong qud trinh chu chuyén cua
ngudn vén néu khong cé yéu té niém tin thi chu trinh d6 s& bi “tic nghén”

va anh hudng khéng nho dén su phat trién kinh té.

Béo hiém tién gui xay dung va cung co niém tin cua cdng chiing doi

v6i hé théng ngan hang thong qua mot sé hoat dong nhu:
= Cung cap day du hon cho cong ching thong tin vé cic ngan hang;

* Thuc hién cac nghi¢p vu kiém tra, gidm sat rui ro doi voi to chuc

tham gia BHTG;

= Hd tro cdc to chuc tham gia BHTG khi gap khé khan vé tai chinh

nhim phuc hdi hoat dong cua t6 chirc do;
= Xtr Iy t6 chuc tin dung bi d6 v&;

= G6p phan thic ddy va dam bao hoat dong tai chinh, ngan hang phat

trién an toan, lanh manh va nang cao ky cuong thi truong;

* B4do hi€ém tién gui tao su canh tranh binh dang gitra cic to6 chuc tin

dung;

= Pam bao sy phat trién an toan, lanh manh cua céac t6 churc tin dung;
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= B4o hiém tién gui gép phan dam bao su phét trién an toan, lanh
manh cua hoat dong ngan hang tr khi cép phép cho dén khi chAm dat hoat
dong.

V6i vai trd chu dao 12 bao vé ngudi gii tién, BHTG con ¢6 vai trd
quan trong trong vi¢c tao su phat trién lanh manh hoat dong ngan hang. Bé&i
vi BHTG di tao ra su cong bang, tao ra “san choi binh dang” cho tat ca cic
td chtrc tin dung, dac biét l1a cac t6 chuc tin dung c6 quy md hoat dong nhd.
Bén canh d6, yéu t6 tdm 1y cling anh hudng rat 16n dén hoat dong ngén
hang. Néu khong c6 BHTG thi thong thudng ngudi guri tién s& c6 cam gidc
yén tdm hon khi giri tién vao cdc ngan hang 16n. Tuy nhién, néu c¢é hoat
dong cua hé théng BHTG thi ho cling c6 thé lga chon nhiing t6 chirc tin
dung c6 quy mo nho vi giri tién & d4u thi tién giri ciia ho cling van dugc an
toan. Piéu d6 thiic day hoat dong tin dung phat trién binh ding, tranh duoc
tinh trang thu hep co hoi khach hang dén véi té chire tin dung quy mé nho

hoac loai hinh khéc nhau.

Bang mo6 hinh héa vai tro BHTG trong chu ky cia TCTD

Bit dau cap
phép hoat
dong

Dang hoat
dong

BHTG tham gia tham
dinh diéu kién dugc
cip phép hoat dong
cua TCTD

BHTG thyc hién kiém
tra, gidm sat thuong
xuyén va dua ra canh
bdo kip thoi. Tham gia
tai cau triic hé thong
NH
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BHTG tham gia xt ly
t6 chuc tin dung bi do
vd thong qua mot sd
bién phép nhu hd trg
tai chinh, thanh lap
ngan hang bic
ciu...chi tra tién gui
duoc BH.




Théng qua cdc nghiép vu kiém tra, gidm sét ri ro cdc to chirc tin
dung, BHTG da goép phﬁn dam bao su phat trién an toan, lanh manh hoat
dong ngan hang. Boi vi, bang céc nghiép vu d6, BHTG c6 thé canh bdo dén
co quan chirc ning hodc t6 chirc tin dung vé tinh hinh hoat dong cua to
chte tin dung c6 van d& dé tir 6 gitp cdc co quan chiic ning hoic td chiic
tin dung c6 van dé c6 nhitng hanh dong diéu chinh kip thoi nham dam bao
an toan trong hoat dong. Nhu vady, BHTG khong chi c6 vai tro trong viéc
bao vé tién giri ma con ¢6 vai trd quan trong trong viéc quan 1y rui ro[19,

tr.10];

= Ngoai ra, BHTG con gép phan dam bao an toan lanh manh hoat
dong ngan hang trong truong hop t6 chire tin dung gip khé khin thi BHTG
s& duing bién phép hd tro tai chinh, va trong tinh thé khong thé ctiru van

dugc nita thi BHTG s& dung ra chi tra tién giri cho nguoi giri tién.

= Bao hiém tién gui gép phan thiic day qué trinh huy dong vén phuc
vu phat trién kinh té va 6n dinh xd hoi. Thong qua vai trd bao vé nguoi guri
tién, xdy dung va cing cd niém tin cua coéng ching ddi voi hé thdng ngan
hang, BHTG c6 vai trd quan trong thiic diy qué trinh huy déng vén phuc

vu pht trién.

Huy dong vén trong dan dé phuc vu phit trién 13 yéu cau quan trong
dit ra d6i véi mdi nén kinh té dac biét & nhiing nudc dang phat trién thi nhu
cau nay cang tang. Nha nuéc st dung nhiéu kénh dé thu hit ngudn von
nhung c6 mdt kénh rat quan trong 12 thu hit ngudn vén qua céc ngan hang.
Pé thu hiit duoc vén trong dan tirc 1a ngudi dan can c6 hanh dong gii tién
vao cdc ngan hang thay vi cét gitr dudi dang vang, bat dong san hodc cat
gilt & nha. Do d6, nguoi dan can phai c6 niém tin dbi voi hé thdng tai chinh
ngan hang. Ngudi dan biét duge c6 to chirc BHTG thay mat Chinh phu dé
bao vé tién giri cta ho thi ho s& yén tim hon khi giri tién vao ngén hang. O

nuodc ta, vao khoang nhitng nam 90, hang loat Quy tin dung nhan dan bi
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sup d6 va ngudi dan mat tin tudng vao hé thong tai chinh ngan hang, vi¢c

huy dong von ciia cdc ngan hang thoi ky d6 gip rat nhiéu khé khan.

= Vai trd trong xir 1y khung hoang tai chinh, ngan hang: Bao hiém
tién giri khong chi ¢6 vai trd quan trong trong thoi ky hoat dong 6n dinh ma
con ¢ vai tro quan trong trong truong hop xay ra khing hoang tai chinh -
ngan hang. Piéu d6 1y giai tai sao hé théng BHTG dau tién trén thé gidi
hinh thanh sau khi x4y ra khung hoang tai chinh, & My va hang loat cic
qudc gia & khu vuc Chau A thanh 1ap hé thong BHTG sau khi xay ra khiing

hoang tai chinh, kinh té trong khu vuc.

Mot trong nhitng nguyén nhin gay ra khung hoang tai chinh - ngan
hang 13 dé xay ra hién tuong rit tién hang loat. Trong khi d6 hoat dong tai
chinh - ngan hang 13 hoat ddng mang tinh nhay cam va lan truyén cao do
vay hién tuong d6 cé thé xay ra bat cir liic nao, doi khi chi vi nhitng tin don
that thiét ma khong phai xuat phét tir nguyén nhan sau xa do hoat dong cua
mot to chirc tin dung yéu kém nao dé. Trong trudng hop nay, BHTG 1a mot

“la chan” quan trong d€ ngan chan hién tuong do.

Trong thoi ky khung hoang tai chinh nam 2008 vira qua, BHTG da 1a
cong cu déc luc gop phan gitp cdc Chinh phu tao 1dp long tin cua dan

ching d6i voi hé thong tai chinh ngan hang.

O qubc gia ma hoat dong ctia hé théng BHTG hoat dong hiéu qua thi
viéc xur 1y khung hoang tai chinh & quéc gia d6 s& tét hon va nguoc lai.
Chung ta c6 thé xem xét hién twong xay ra gan ddy tai ngin hang Northern
Rock cua Anh va Ngan hang Countrywide cua My. Day la hai ngan hang
cho vay thé chip bat dong san 16n nhat & Anh va My. Chi vi ¢6 thong tin
cho rang Ngéan hang Northern Rock cho vay thé chép tran lan va khong c6
kha ning thanh to4n nén nguoi gui tién dua nhau dén rit tién tai ngén hang
nay. Mic dit Ngan hang Trung wong Anh di “bom” rat nhiéu tién dé “ctu”

Northern Rock nhung khong ngin duogc dong nguoi dén rit tién hang loat.
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Dién bién cia Ngan hang Northern Rock [13, tr44].

Thoi gian Su kién So tién

(nam 2007)







Céc chuyén gia kinh té thé gidi da nghién ctru nhimg khéc biét trong

hé théng quan 1y ngan hang ciia My, Anh, va tim ra dugc mot sd dic diém
khéc biét then chdt ciia hé théng quan 1y ngan hang va bao hiém tién gui tai
hai qudc gia. Pay chinh 1a nguyén nhan 1y giai cho hién tuong rit tién hang
loat tai Northern Rock ma khong c6 tai Countrywide. Boi vi, BHTG M§

hoat dong hiéu qua va nguoi dan tin tudng vao hé thong ngan hiang con &
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Anh thi nguoc lai hau nhu hé thong bao hiém tién giri khong phdt huy tic
dung trong viéc tao niém tin va tran an du luan déc bi¢t trong truong hop

xay ra khung hoang.

1.1.2. Phan biét bao hiém tién giri v6i cac loai hinh biao hiém

thwong mai khac

Bao hiém tién gri va céc loai hinh Bao hiém thuong mai khic bén
canh nhitng diém gidng nhau thi hoat dong BHTG c6 nhitng diém khdc

biét, diéu d6 dugc thé hién nhu sau:
- Vé tinh chat hoat dong

Ciing gidng nhu céc loai hinh bao hiém thwong mai khéc, hoat dong
bao hiém tién glri mang tinh chat chung cua hoat dong bao hiém ttc 1a dua
trén nguyén tic lay s déng b sb it. Tuy nhién, ddy 12 mot loai hinh mang
tinh chét dic thit vi Bao hiém tién giri 1a cong cu thuc hién chinh sich cong
v6i vai trd co ban 12 bao vé ngudi gui tién, gép phan dam bao su phat trién
an toan va lanh manh cta hé thong tai chinh quéc gia. Tinh dic thi cta
BHTG so v6i céc loai hinh bao hiém thuwong mai khac duoc thé hién & cic
khia canh nhu co ché bao hiém, chu thé tham gia bao hiém, ddi tuong nop

phi, doi tugng dugc hudng cac quyén loi bao hiém...
- Vé co che bao hiém

O céc loai hinh bao hiém thwong mai khac khi cha thé tham gia bao
hiém s& xuat hién mbi quan hé truc tiép gitra mot bén 1a dbi twong bao hiém
va mot bén 12 d6i twong duoc bao hiém. Con ¢ bao hiém tién giri thi khéc,
mic dit nguoi giri tién 12 ngudi duge hudng loi truc tiép tir chinh séch bao
hiém tién giri nhung khong xuat hién mdi quan hé truc tiép vé bao hiém
tién guri giita nguoi gui tién va to chire BHTG trir trudng hop xay ra d6 vo
ctia to chuc tin dung.

- Chii thé tham gia BHTG
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Theo quy dinh, bat cir mot té chic tin dung hodc khéng phai 12 to
chtc tin dung nhung c¢6 hoat dong huy dong tién giri ctia dan cu thi phai
tham gia bdo hiém tién guri mot cach bat budc. Trach nhiém dong phi thudc
vé t6 chirc tham gia bao hiém tién giri.

- Poi twong dwrgc hidng cdc quyén loi bdo hiém

Mic dit ngudi duge huong cic quyén loi truc tiép tir chinh sich
BHTG 1a ngudi giri tién nhung ngudi giri tién khong phai tryc tiép tham gia
BHTG. Theo d6, trong trudng hop to chirc tham gia bao hiém tién giri bi
giai thé hodc phd san thi to chirc BHTG sé& thay mat Chinh phil ding ra chi
tra tién giri dugce bao hiém cho nguoi g tién theo quy dinh cua phép luat
mdi qudc gia. S6 tién vuot qua han murc chi tra tién giri duoc bao hiém cho
mdi khoan tién giri cta cd nhan ¢ nguoi gui tién s& duoc nhan trong qué
trinh thanh 1y t6 chtrc tham gia bao hiém tién gt véi thr ty vu tién vé vi tri
cha ng theo quy dinh cta phép luat vé giai thé hodc phd san.

T6 chtc tham gia bao hiém dwgc huong loi gidn tiép tir viéc tham
gia bao hiém tién gui: duoc gidm sit boi mot co quan nha nude, huy dong
von tir dan cu s& d& dang hon do nguoi giri tién biét ho s& duoc bao hiém
khi giri tién tai to chtrc da tham gia bao hiém.

- Vé doi twong tham gia bdo hiém tién giri

La céc t chirc tin dung hodc khong phai 1a to chirc tin dung nhung
c6 hoat dong ngan hang. Ddi tuong tham gia cua cdc loai hinh bao hiém
thuong mai 12 c4c to chirc hodc c4 nhén.

- Co ché tham gia

Co ché tham gia BHTG la bat budc. TAt ca ca to chirc tin dung hoac
khong phai la t6 chuc tin dung dugc phép thuc hién mot s6 hoat dong ngan

hang theo quy dinh cta phép luit ma c6 nhén tién giri cta to chuc hoic cé
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nhan (goi tit 12 to chirc tham gia bao hiém tién guri) phai tham gia bao hiém

tién giri bat budc, con ddi vai cdc loai hinh khéc thi ¢6 thé thoa thuan.
- Hinh thure phdp 1y tham gia

O Béo hiém tién guri d6 12 sy bat budc cla cic to chic tham gia bao
hiém tién gui ma khong théng qua hop déng bao hiém. S¢ di, khong xuat
hién hop dong BHTG giita t6 chitc BHTG va cic to chitc tham gia bao
hiém tién giri vi hop ddng phai dua trén co so thoa thuan con mdi quan hé
giita cdc chi thé tham gia BHTG 12 theo hinh thirc bat budc. Con & cic loai
hinh bao hiém thuong mai khéc thi théng thuong phai thong qua hop dong
bao hiém.

- Néi dung bdo hiém

O bao hiém tién gui 12 sy bat budc theo nhitg quy dinh cta phép
lut con & cdc loai hinh bao hiém khdc thi ¢6 thé do sy lya chon ctia chii thé
vé ndi dung tham gia bao hiém.

Ngoai sy khdc biét co ban néu trén, giita bao hiém tién giri va cic
loai hinh bao hiém thuong mai khic con c6 sy khic nhau vé md hinh t6
chire, vé céch thie to chire hoat dong...

1.1.4. Bio hiém tién giri va vin dé bao vé ngwoi giri tién

1.1.4.1. Ruiro hoat dong ngdan hang

- Hoat déng Ngdan hang thuwong mai gan lién véi cdc riii ro

Ngan hang thuong mai l1a nhitng trung gian tai chinh véi hoat dong
chu yéu 12 nhan tién gori va hoan tra; dau tu; cung cdp cic dich vu ngan
hang; Véi nhiing dac trung nhu vay nén hoat dong cua NHTM chiu tic
dong cuia nhiéu yéu t6 vé mdi trudng kinh té, chinh tri, xd hoi, cdc co ché
chinh sdch vi mé va vi md. Trong khi d6, cdc yéu té nay lai ludn thay ddi
dé phtt hop vdi su bién dong ctia nén kinh té. Mt khdc, hoi nhap kinh té

quoc t€ va toan cau hod cic ludng tai chinh trong boi canh hién nay da lam
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thay d6i can ban hoat dong ngan hang. Kinh doanh ngan hang di trd nén
phtrc tap hon, ap luc canh tranh gitta cdc ngdn hang cling ngay cang 16n,
cling v&i né muc dd rui ro cling gia tadng va khi rdi ro xay ra thi hau qua s¢€
rat khé luong.

Mat khdc, dbi tugng kinh doanh ctia ngén hang 12 tién té - loai hang héa
dic biét nhay cam véi rii ro; tinh dé 1y lan rui ro giita cic ngAn hang thuong
mai véi nhau; khach hang ctia ngan hang rat dong va chi can mot khach hang
gap rii ro s& giy tdc dong xau dén hinh anh ngan hang. Chi mdt sy cd nghiém
trong nao dé xay ra dbi v6i mot hodc mot sd ngan hang, t6 chirc tdi chinh cua
mot qubc gia thi ngay 13p tirc s& c6 anh hudng diy chuyén téi cic to chirc ngan
hang, tai chinh khic cta qudc gia d6, tham chi 1a ca cdc nude khic trong khu

Vuc.

Toém lai, moi hoat dong kinh doanh cua ngan hang déu tiém an rui ro
va do nhiéu nguyén nhan gy nén; tir nhitng nguyén nhan khéch quan ¢ tam
vi m6 hodc sy yéu kém trong hoat dong san xuat - kinh doanh cia cic
doanh nhiép hay hanh vi ltra dao ctia khach hang dén nhirng nguyén nhan
chu quan tir phia céc ngan hang, nhu sy thiéu ving hodc hoat dong khong
c6 hiéu qua cua cdc dinh ché quan 1y, nhitng khiém khuyét trong co ché
chinh séch, quy trinh nghiép vy, nhitng rui ro vé dao dirc cia cdn bd hay
nhitng hanh vi cau tha gian l4n ctia nhan vién. ..

- Hdu qua twr viéc dé vé hoat dong ngan hang

Hoat dong ngan hang nham cung cip von va cdc dich vu tai chinh,
tién té thanh todn can thiét cho qud trinh san xut, kinh doanh va luén
chuyén hang héa trong nén kinh té, qua d6 gép phan thic day ting trudng
kinh té dat nudc. Piéu nay ludn ding ddi voi cdc nuwdc dang phat trién, vi
nhitng nuéc nay chua cé thi truong von phét trién, tiém lyc tai chinh cua
cic doanh nghiép con nhoé nén von vay ngan hang 1a ngudn chu yéu dé cic
doanh nghi¢p, dac bi¢t 1a cic doanh nghi€p nhé m¢ rong san xuét, kinh
doanh va ludn chuyén hang héa. Tuy nhién, rii ro trong hoat déng ngan
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hang din dén nguy co khung hoang hé thong lai 12 mdt cin bénh tiém tang
va khi khiing hoang ngén hang xay ra s& dé lai nhitng hau qua hét sirc ning
né khong chi anh huong dén hé théng ngin hang ma toan bo nén kinh té.
Lich st phét trién ngan hang trén thé gidi da duoc danh ddu bang nhiing
cudc khung hoang tin dung don 1¢ va khung hoang hé thdng tai mot sb
quéc gia va anh huong nghiém trong dén toan bo nén kinh té nhu cudc
khiing hoang kinh té & My 1929 dén 1933, & Canada nam 1985, hay khu

vuc chau A vao nam 1997.

O Viét Nam, vao cudi nhitng nam 80 cua thé ky 20, nguoi dan Viét
Nam d3 ting chtng kién mot cudc d6 v& diy chuyén cua gan 8.000 Hop
tdc xa tin dung va Quy tin dung trén pham vi ca nudc. Sy do vo nay da dé
lai nhitng hau qua rit nghiém trong vé ton thét tai san ciia nguoi guri tién va
su mat mat niém tin ctia cong ching vao cic Hop tic xa Tin dung, Quy Tin

dung ndi riéng va hé thdng ngan hang ¢ Viét Nam néi chung.

Vao nam 1997 - 1999 mdt s6 ngan hang c6 phan nhu chau A Thai
Binh Duong, Viing TAu, Quéng Ninh, Nam D9, Viét Hoa da bi NHNN Viét
Nam dua vao dién “kiém sodt dic biét”. Cho dén nay, Ngan hang Viét Hoa
van no trong nudc 115 ty VND, ng nudc ngoai 95 triéu USD ma khong ai
c6 thé tra 151 1a bao giod s& tra duge. Voi Ngan hang Nam D6, Nha nudc
dua vao khoang 300 ty VND nhung dén nay Nha nuéc khong thu hdi duoc,

va cac ngan hang tuy van con ton tai nhung 1a mot mén ng rat khoé xu ly.

Vao nam 2000 - 2001, xay ra tinh trang mot loat quy tin dung nhan
dan trén dia ban ca nudc bi giai thé. Trong dé c6 33 quy bi giai thé bt
budc, Bao hiém tién giri Viét Nam khi d6 méi di vao hoat dong nhung véi
chtic ning cta minh da dang ra chi tra cho 1.476 nguoi giri tién, voi tong

s tién chi tra 1én toi 16.338 triéu dong.

Vao ndm 2006, 2007, c6 tinh trang hodng loan ngan hang xay ra voi

Ngan hang c6 phan A Chau, va ngin hang Phwong Nam (Ninh Binh).
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Nguyén nhan do nhimng tin don khong chinh xdc vé 1anh dao hay hoat dong
ctia ngdn hang, nén ngudi giri tién dd d6 x6 dén rit tién gdy cho ngan hang
c6 nguy co mat kha ning chi tra. V& thuc chat, céc t6 chirc nay dang hoat
dong khd t6t va c¢6 hiéu qua nhung do 4p luc qud 16n cla nguoi gii tién
ciing kéo dén tai mot thoi diém dé rit tién. Trong bdi canh d6, ngay ca mot
ngan hang hoat dong tét ciing khé c6 kha ning dimg viing néu khong c6 su
trg gitip tir nhiéu to chirc. Tai thoi diém xay ra sy ¢, NHNN va BHTGVN
dd ngay lap tirc vao cudc va tinh trang nay da duoc khic phuc ding lic.

- M6t 56 loai riii ro dién hinh trong hoat déng ngan hang

C6 thé hiéu khéi qudt vé rui ro trong hoat dong ngan hang nhu sau,
“rti ro trong hoat dong ngan hang 1a nhirng bién cd khéng mong doi xay ra,
gy mat mat, thiét hai tai san, thu nhap ctia ngan hang trong qud trinh hoat
dong”. Rui ro trong hoat dong ciia cic NHTM rat da dang, nhung nhin
chung c6 thé khai quat thanh mot sd loai rui ro chi yéu sau dy:

+ Rui ro tin dung:

“Rui ro tin dung dugc hiéu 12 nhitng ton that do khich hang khong
tra dugc no hodc sy gidm st chét lvong cua nhitng khoan vay”. Nhu vay,
rii ro tin dung c6 thé gdm rui ro dong von va rui ro mat von.

+ Ruii ro hoi dodi
Theo Peter S. Rose, rui ro hdi dodi 1a kha ning thiét hai (t6n that)
ma ngan hang phai ganh chiu do sy bién dong gia ca tién té thé gidi.

+ Rui ro thanh khoan

Chi xay ra khi cung vé tién it hon cu vé tién. Rui ro thanh khoan
lién quan dén kha nang chuyén cic tai san chinh thanh tién mot cach nhanh
chéng ma khong chiu that thodt vé gid ca. Hay néi mot cich khéc, rui ro
thanh khoan 12 rii ro khi ngan hang khong du tién ddp (mg céc khoan phai
tra khi dén han thanh to4n, hodc vi mot bién c6 nao d6 ma khéach hang rit

tién a0 at.[4]
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+ Rui ro thi truong

La loai rui ro ton that tai san, xdy ra khi c¢6 sy thay d6i cta céc diéu
kién thi truong hay nhirng bién dong cua thi truong 1am anh huéng dén 1ai
sudt, ty gid ngoai hdi, gid ching khoan ma ngan hang dau tu...
+ Rui ro hoat dong

Theo dinh nghia caa Uy ban Basel, rai ro hoat dong hay rui ro tic
nghiép 12 tn that do cdc quy trinh, con ngudi va céc hé théng ndi bo khong
day du, khong ddp ing yéu cau hodc do cic yéu td bén ngoai tic dong. Rui
ro hoat dong gdm rui ro phép 1y, khong bao gom rui ro danh tiéng va rui ro

chién luoc.
1.1.4.2. Phong ngira va qudn tri rui ro trong hoat dong ngdn hang

Qua nghién ctru va thyc tién cho thiy tat ca céc loai rui ro cha yéu ¢
thé duoc nhan dién, do ludng dé dwa ra cic du bdo kip thoi ¢6 tinh canh
béo, trén co s& d6 xiy dung nhitng phuong 4n nham ngin ngira va han ché
dén murc thip nhat cdc thiét hai rui ro gdy ra. Ngoai cdc ngan hang 1a co
quan déng vai tro chinh trong viéc quan ly rui ro, thi cdc co quan Nha nudc
s& déng vai trd quan trong trong viéc kiém sodt rui ro cta hé théng ngan
hang bang cdch tao hanh lang phép 1y va khudn kho can thiét dé céc thong
1¢ va van héa quan 1y rui ro t6t dugc khuyén khich d4p dung. BHTGVN thyc
hién céc nghiép vu sau dé gép phan kiém sot rii ro hé thdng ngan hang:

i) Thuc hién gidm sét rai ro céc t6 chirc tham gia bao hiém theo
chuan myc qudc té dé canh bdo sém nhirng nguy co gy ra rui ro trong hoat
dong ngan hang qua d6 han ché ton that.

ii) C6 du cong cu, quyén han dé du bdo, danh gid, tiép nhan va xir 1y
ri ro trong hoat dong ngan hang d6i véi to chirc tham gia bao hiém tién

gui.
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iii) Thong qua cdc cong cu dic biét 1a cong cu phi bdo hiém theo
murc do rui ro dé kich thich cdc ngin hang hoat dong ludn hudng t6i muc
ti€u an toan.

iv) Thuc hién chiic nang chia sé rui ro trong hoat dong ngan hang
giita cdc t6 chirc tham gia BHTG thong qua co ché bao hiém tién giri.

v) Trién khai cdc chirc nang xtr 1y ngan hang c6 van dé theo thong 18
va kinh nghiém cua céc hé théng BHTG da thyc hién thanh cong.

vi) Bao vé quyén lgi hop phdp cua ngudi gui tién va céc to chic
tham gia bao hiém tién gii.

1.2. CHINH SACH BAO HIEM TIEN GUT HIEU QUA

Chinh sach BHTG tdp trung vao mot s6 van dé sau:
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Nhoém
nhiing quy
dinh vé
BHTG

Chinh sach
vé BHTG

Nhém
nhitng quy
dinh lién
quan  dén
hoat  dong

Nhém
nhiing quy
dinh vé su
phdi hop
gilra cac co

Nhom
nhiing quy
dinh vé To

chuc BHTG

- Nhém nhiing quy dinh vé bao hiém tién giri bao gom: ddi tuong
tham gia BHTG, loai tién gui dugc bao hiém, han muc chi tra tién gui dugc
bao hiém, va nguén von BHTG.

- Nhém nhitng quy dinh lién quan dén hoat dong BHTG bao gom:
phi BHTG, céc hoat dong nghi¢p vu cua td chic BHTG.

- Nhém quy dinh vé t6 chirc BHTG bao gdm: mé hinh hoat dong,
chtrc ndng, nhiém vy cta td chirc BHTG.

- Nhém quy dinh vé su phdi hop giita cdc co quan chirc ning bao

gdém: su phdi hop gitta t6 chitc BHTG véi cdc co quan chirc ning NHNN,
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B§ Tai chinh, toa 4n va cdc co quan khéic trong viéc gidm séat h¢ thong tai

chinh - ngan hang va xt Iy d6 v& ngan hang.

Pé danh gid tinh hiéu qua cia chinh sich BHTG, trudc hét can danh
gid sy tic dong cua chinh sich doé trong moi quan h¢ tic dong dén xa hoi.
Mot chinh saich BHTG dugc coi 1a hiéu qua khi 4p dung vao thuc tién cudc
séng s& thuc hién t6t duoc muc tiéu bao vé ngudi gui tién va gop phén dam

bdo an toan hoat dong ngan hang.

Théng thudng khi danh gid hidu qua cua chinh sich BHTG céan gin
v6i viéc ddnh gid hiéu qua hoat dong cua to chitc BHTG vi ddy 1a t6 chirc

chu yéu thue hién chinh sach BHTG.

1.3. KINH NGHIEM QUOC TE TRONG VIEC XAY DUNG
HE THONG BAO HIEM TIEN GUT HIEU QUA

1.3.1. V& nhém nhimg quy dinh vé chinh sach béo hiém
1.3.1.1 Co ché tham gia BHTG

Nhu trén da phan tich, vi Chinh phu str dung cong cu tai chinh la
BHTG nham muc dich thuc hién chinh séch cong, do vay xu hudng trén thé
gidi hién nay chu yéu 12 quy dinh viéc tham gia BHTG bét budc. Trong
thue té, rat it qudc gia quy dinh co ché tham gia BHTG 1a ty nguyén. Trong
74 hé théng bao hiém tién gui duoc nghién ctru chi ¢6 8 hé théng tham gia
tu nguyén, con 55 hé thdng tham gia bat budc [3].

1.3.1.2 Péi twong tham gia BHTG

Thong thuong 13 t6 chire tin dung hodc khéng phai 1a to chirc tin
dung nhung c¢6 hoat dong ngan hang phai tham gia BHTG bét budc, bao
gdém: ngin hang, cong ty ching khodn, cong ty bao hiém, cong ty tai chinh,

hi¢p hdi tin dung, ngan hang hop téc.
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1.3.1.3 Logi tién thugc doi twong dwoc BHTG

Bén canh viéc bao vé d@)ng ndi té, mot sd quéc gia c6 ap dung bao
hiém cho ngoai té, thtr nhét 12 nham kich thich qua trinh huy dong vén, dic
biét 1a lwong kiéu hdi guri tir nwdc ngoai vé va thir hai 12 nham dam béo su
cong bang d6i voi nguoi gui tién. Vi du, Indonesia 1a quéc gia thuc hién
chinh sdch bao hiém ngoai t¢ [23]

1.3.1.4 Han mikc chi trd tién giti dwoc BHTG

Theo thong 1€ quéc té, han muc chi tra tién gui dugc bao hiém dao
dong tir 1 dén 9 1an GDP/ngudi. O chau A mirc chi tra binh quan 1a 4 lan
thu nhap qudc ndi binh quin dau ngudi mot nam. Vi dy, Indonesia thuc hién
chi trd cho mdi nguoi giri tién tai mot to chie tin dung 1a 100.000.000 Rp

(11.000 USD). Han mtrc nay gép khoang 9,6 lan GDP cua Indonesia [25].

Bang so sdanh han muc chi tré tién giri dugc bao hi€ém tai mot s6 quoc gia

STT Quoc gia Han murc chi tra

1 Nhat Ban ¥ 10 million( 86.000 USD)

2 Han Qudc KRW 50.000.000( 53.000USD)
3 Philipine P 250.000( 5.200 USD)

4 Dai Loan NT$1.000.000( 30.000 USD)

5 Indonesia IDR 100 million ( 11.000 USD)
6 Malaysia RM 60.000 (17.000 USD)

7 My 250.000 USD

8 Vietnam VND 50.000.000 (3000 USD
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Trong dot khing hodng tai chinh - ngan hang vao ntra sau ciia ndm
2008, hau hét cdc qudc gia ¢ chau Au déu ting han mirc chi tra tién gui
duge bao hiém. Tham chi mét sb quéc gia nhu Ha Lan, Phan Lan,... da
cam két bao hiém 100% céc khoan tién giri dé tao ra tim 1y yén tim cho

nguoi gui tién nham tranh dugc nhitng hoang loan vé mat xa hoi.

Trong thuc té tuy thudc vao tinh hinh cu thé ma mdi quéc gia co
cich xdc dinh han mirc chi tra khdc nhau. Cuy thé 1a cdc qudc gia thuong
cin ctr diéu kién kinh té - xa hoi, bdi canh hoat dong tai chinh, ngan hang

dé diéu chinh han mirc chi tra cho phi hop.

1.3.2. Nhém nhiing van dé lién quan dén hoat dong bio hiém tién

gui
1.3.2.1. Nang luc tai chinh

Théng thudng ngudn von hoat dong cua to chire BHTG bao gém
ngudn von do ngan sach Nha nude cap, ngudn thu tir phi BHTG, va ngudn

thu tir nhitng hoat dong sinh 15i khdc ctia té chic BHTG.

Theo chi tiéu tinh todn vé an toan trong hoat dong, Quy BHTG cua
t6 chirc BHTG dam béo ty 1¢ 0,15% - 1,5% trong tong sb du tién gui duoc
bao hiém. Vi du, ddi véi td chirc bao hiém tién giri lién bang My - FDIC,
tinh dén thoi diém 31/12/2005, tong sé du tién gui duoc bao hiém 1a
3.892,5 ty USD, tong s6 du quy BHTG hop nhit 12 48,6 ty USD, va ty 1é
du trir 1a 1.25% [16]. Hodc cling c6 mdt $6 quéc gia con dua ra quy muc

tiéu 12 2,5% tong so tién giri trong hé thdng ngan hang [24].

TY LE QUY MUC TIEU (%) TAI CAC QUOC GIA VA THU'C TE
TAI VIET NAM
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(Bang 6 liéu vé ti 1¢ quy muc tiéu(%) tai cdc quéc gia va thuc 16 tai

Viéet Nam)
1.3.2.2. Vé phi Bio hiém tién giri

Hién nay c6 hai hé thong phi BHTG dugc 4p dung trén thé gidi d6
1a hé thong phi ddng hang va hé thng phi trén co s& rai ro. Tuy nhién,
ngay cang c¢6 nhiéu nudc da chuyén tir hé théng phi trén co s¢ ddng hang
sang hé théng phi trén co s6 rai ro. Hé thong phi trén co so rii ro ¢6 nhiéu
ru viét nhu dam bao su coéng bang gitta cdc to chirc tham gia BHTG, dam
bao nguyén tic, ky cuong thi trudng va kich thich sy phat trién cia thi
truong tai chinh - ngan hang. Mot s6 qudc gia hién dang 4p dung mirc phi
trén co s& ruai ro nhu My, Nhat Ban, Philipine...[16; 17; 29] hodc chuyén

dan tir phi dong hang sang muc phi trén co s rai ro nhu Indonesia [25].
1.3.2.3. Cac nghiép vu co bdn
- Nghiép vu kiém tra, gidm sdt

Theo théng 1& qudc té nghiép vu kiém tra, gidm sit 1a mot trong
nhitng nghiép vu quan trong nhat cia BHTG. Vi théng qua nghiép vu nay,
t6 chitc BHTG déng vai trd 12 mot kénh quan trong dé gép phan bao vé

triét dé nguoi gui tién, ndng cao niém tin cdng ching vao hé thong tai
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chinh - ngan hang, va ddm bdo hoat dong an toan cua thi truong tai chinh.
Qua do6, td chitc BHTG méi thuc hién duge muc tiéu bao vé nguoi tiéu
diing trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngiy cang siu rong. Hau hét
cdc hé théng BHTG trén thé gidi déu c6 chirc ning kiém tra, gidm sét to

chtrc tin dung, vi du nhu My, Han Quéc, Nhat Ban, Philipine...
- Nghiép vu tiép nhdn xir Iy

Vé 1y luan ciing nhu thyc tién, nghiép vu tiép nhan xtr 1y néu Chinh
phu giao cho t6 chitc BHTG s& dam bao duoc tinh chuyén nghiép, hiéu
qua, giam thiéu chi phi va mang lai loi ich cho xa hoi. Xu hudng thé giéi
hién nay 1a t6 chic BHTG c6 chirc ning tiép nhan va xir 1y to chuc tin
dung. Viéc tiép nhén xr Iy dugc thuc hién thong qua cic cong cu nghiép vu
nhu hd tro tai chinh, thanh 14p ngan hang bic cau, chi tra tién gui duoc bao
hiém, thanh 1y t6 chirc tin dung bi d6 v&. Mot sé nude t6 chiec BHTG di
thuc hién rat tdt chirc nang nay va tao lap duoc niém tin d6i voi nguoi gui
tién nhu Nhat Ban, Han Qudc, My, Indonesia. Vi du, BHTG Han Quéc da
thuc hién rat tot chirc ning tdi ciu triic hé thong tai chinh - ngén hang sau
cudc khung hoang tai chinh khu vyc nam 1997 thong qua mot sd cong cu
nghiép vu tiép nhan xir Iy nhu hd tro tai chinh, ngan hang bac cau. Hodc &
Nhat Ban, Chinh phui dd quy dinh rat 16 vé chirc ning cua t6 chic BHTG
trong viéc xur 1y d6 v& tin dung, ciing nhu sy phéi hop chit ché va rd rang
ctia cdc co quan lién quan (t6 chic BHTG, Toa 4n...) trong viéc xu 1y d6
v0. Hodc ¢ Indonesia, phdp ludt quy dinh 1o vai tro, chirc nang, nhiém vy,
thoi diém can thiép ctua Téng cong ty BHTG Indonesia trong qud trinh xir

1y @6 v& tin dung trén nguyén tic an toan, chi phi tdi thiéu.
1.3.3. Nhém quy dinh vé t6 chirc Bao hiém tién giri
1.3.3.1. M6 hinh té chirc
Trén thé gii c6 hai md hinh BHTG dang dugc dp dung d6 1a mo

hinh chi tra (pay box) va md hinh giam thiéu rui ro(risk minimizer).
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- Mo hinh chi tra 12 m6 hinh ma chtc ning chu yéu cia t chirc
BHTG 1a thuc hién viéc chi tra tién giri cho ngudi giri tién khi td chirc tham

gia BHTG bi do v&.

- M0 hinh gidm thi€u rui ro 1a m6 hinh ma t6 chitc BHTG sé& thuc
hién nhiéu chirc nang nhu kiém tra, gidm sat, xtr ly do v0, chi trd tién gui...
nham muc dich giam thi€u rui ro cho nguodi gui tién, to chic tham gia,

doanh nghiép.

Do tinh vu viét cia md hinh giam thiéu rai ro nén xu hudéng hién nay
clia cic nudc trén thé gidi d6 1a thiét ké t6 chirc BHTG theo m6 hinh giam
thiéu rai ro. Thuc té da ching minh néu Chinh phu thiét ké va st dung tot
mod hinh t6 chitc BHTG theo md hinh giam thiéu rai ro s& gép phan dam
bao an toan hé théng tot hon. Chinh vi vay, mot sé nudc dang dp dung mo

hinh chi trd c6 xu huéng chuyén sang m6 hinh gidm thiéu rui ro.

Vi du: Sau khung hoang ngin hang Northern Rock ¢ Anh céc
chuyén gia kinh té da phan tich rat nhiéu nguyén nhan dan dén khing
hoang d6 va mot trong nhitng nguyén nhan quan trong 1a hé théng BHTG &
Anh hoat dong kém hi€u qua v&i mo hinh chi trd nén da khong tao 1ap dugc
niém tin cua cong chiing dbi v6i hé thdng tai chinh - ngan hang, vi vay da
khong ngin chian duoc dong nguoi rit tién 6 at. Va sau khung hoang ngin
hang Northern Rock, Chinh phtt Anh dé ¢6 cha truong chuyén mé hinh t6
chitc BHTG tir chi tra sang mo hinh giam thiéu rii ro. Trong khi d6, ciing
cling 12 hién tuong lién quan dén khing hoang tin dung vé cho vay thé chap
nha dit gibng nhu Northern Rock thi & My viéc xur 1y ddi v6i ngén hang
Countrywide khong dién ra theo kich ban xdu nhu & Anh béi vi hé thong

BHTG ciia My hoat dong hiéu qua thong qua md hinh giam thiéu rui ro.

Theo théng 1& qudc té thi té chitc BHTG duoc thiét ké va van hanh

theo md hinh Tong cong ty nhu My, Nhat Ban, Han Qudc, Philipine. ..
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1.3.3.2. Mé hinh hoat dong ciia té chirc Béo hiém tién giii

Viéc thiét ké md hinh cua t6 chirc BHTG ctia mdi qubc gia s& do
Chinh phu nuéc d6 quyét dinh vé chirc ning, nhiém vy cua té chic BHTG.
Nhimng nuéc thiét ké hé thong BHTG theo mé hinh chi tra thi to chirc
BHTG chi thyc hién chirc ning chi trd. Con nhitng nudc thiét ké theo mo
hinh t6 chtrc giam thiéu rui ro thi to chitc BHTG thyc hién nhiéu chirc ning
nhu kiém tra, gidm sét, xu ly dd v& (hd tro tai chinh, mua ban no, chi tra,
thanh 1y t6 chtc tin dung bi d6 v&). Xu hudng chi yéu & cic nude hién nay
1a thiét ké BHTG theo md hinh giam thiéu rui ro. Vi dy, chic ning cua
BHTG Han Quéc hién nay 1a: quan 1y hé théng BHTG; quan 1y rui ro cic
t6 chuc tai chinh duoc bao hiém; va xir 1y cdc té chuc tai chinh mit kha
nang thanh todn. Tuy nhién, trén thuc té, BHTG Nhat Ban va BHTG Han
Quéc lai déng vai tro hét stre quan trong trong viéc thyc hién tai cAu tric hé
thdng tai chinh - ngan hang qudc gia sau khing hoang tai chinh khu vyc

Chau A niam 1997.

Cic qudc gia trén thé gidi déu c6 nhitng quy dinh khic nhau vé co
quan quan 1y t6 chitc BHTG. Tuy nhién, kinh nghiém cho thdy dé tao su
chu dong va doc 1ap cho to chire BHTG trong qué trinh hoat dong thi t6
chitc BHTG nén truc thudc Quéc hoi (nhu mo6 hinh cia M¥) hodc thudc
Chinh phu (nhu m6 hinh ctia Indonesia) [25]

1.3.4. Nhém vé su phoi hop giira cac co quan chire niing

1.3.4.1. Phoi hop trong viéc gidm sdt hé thong tai chinh

Pé thyuc hién viéc gidm sit hé thong tai chinh - ngan hang quc gia,
su phdi hop cua céc co quan trong hé théng gidm sdt 13 rat quan trong.
Nham dat hiéu qua trong viéc giam sét, vé xu thé chung cta thé gi6i hién
nay la thiét ké mo hinh ddam bao nguyén tic phdi hop va doc lap dé ting
cudng trach nhiém, tranh chong chéo hoic bo tréng gitra cic bo phan trong

hé théng giam sit.
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Vi du, mo hinh gidm sdt cua My

Hop chung qudc Hoa Ky ¢ co ché phdp 1y rd rang trong viéc phan
dinh chtc ning cua céc co quan gidm sit. O Hoa Ky ¢6 04 co quan gidm
sat hoat dong tai chinh - ngan hang gém: 1) Cuc dy trir lién bang (FED); i1)
Co quan gidm st tién té thudc Bo Tai chinh (OCC); iii) Co quan gidm st
cdc to chiic nhan tién guri phi ngan hang thuoc B Tai chinh (OTS); iv) Bao

hiém tién giri lién bang (FDIC) [16] va [41].

W
& §0ffice of Thrift Supervision
The Federal Reserve Board ;
i) NH quéc gia i) Té chirc nhan
khéng phai la tién guri tiét kiem
8 ngan hang thanh vién cua FED tai tiéu bang

thwong mai lién
bang I&n nhat My

ii) Mot phan té
chtrc nhan tién giri
tiét kiem lién bang

(chia sé véi OTS)

ii) Mét phan té
chtrc nhan tién guvi
tiét kiém lién bang
(chia sé v&i OCC)

Cac ngan hang
tiéu bang

@ FED: Cuc dw trir lién bang; @ OCC: Co quan giam sét tién té - BTC; @ OTS: Co
quan giam sat té chirc nhan tién givi phi NH - BTC; \) FDIC: Bao hiém tién guri lién bang

Cé4c co quan gidm sat tai Hoa Ky dugc phan cong gidm sat thanh
tung nhém chirc nhét dinh (xem so do). Trong pham vi quyén han cua
minh, FDIC chiju trich nhiém gidm sat tryc tiép cdc ngan hang tiéu bang
khong phai 12 thanh vién cia FED. Pé thong nhit céc tiéu chuan, quy trinh
gidm sdt, chia sé thong tin va phdi hop giai quyét cdc van dé phét sinh cia
04 co quan gidm st néu trén, mot to chirc ¢6 tén goi “Uy ban giam sit dinh
ché tai chinh lién bang” (FFIEC) dd duoc thanh 1ap; dong thoi dé dam bao
tinh doc 1ap, Ban diéu hanh ctua FFIEC gdém 5 thanh vién déu do Tong
thong Hoa Ky bo nhiém véi su chap thuin ciia Qudc hoi [16].

1.3.4.2. Phéi hop trong viéc xi ly dé vé

Xt 1y d6 v trong linh vuc tin dung - ngén hang mang tinh chat dic
thi vi khong giéng véi xtr Iy d6 v& dan sy néi chung. Sy d6 v clia to chirc
tin dung lién quan dén nhidu dbi tugng va viéc xur ly doi hoi su can thiép
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ctia nhiéu co quan chtrc nang nhu ngan hang Nha nudc, Bao hiém tién giri,
co quan Toa 4n, chinh quyén dja phwong. Trong qu4 trinh xt 1y, quy ché
phap 1y can quy dinh 1& vé chirc ning, nhiém vu, thoi diém can thiép cua

tirng co quan.
Truong hop xir Iy dé vé ciia Nhdt Ban:

Phép luat veé XUt ly dd v& tin dung & Nhat Ban dugc quy dinh d@)ng bo

trong cac luat sau:
- Luat phé san;
- Luat phyc hoi dan sy;
- Luat ta1 to chirc cong ty;

- B luat thuong mai.

Cic co quan can thiép, gdm c6:

+ Toa én;

+ Co quan gidm st tai chinh (FSA);
+ Béo hiém tién giri Nhat Ban (DICJ);
+ Cong ty thu hdi no.

Theo phdp luat Nhat Ban, chitc ndng, nhiém vu va thoi diém can

thiép cua ting co quan duoc phan dinh rat ro rang [17].

1.3.5. Nhirng bai hoc cho Viét Nam trong viéc bao vé nguwoi giri
tién

1.3.5.1. Nhiing vin dé chung

- Can phai xdy dung chinh sich bao hiém tién gui phit hop v6i thong

1€ quoc té va voi di€u kién hoan canh cu thé cua moi quoc gia. Trong
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nhitng tinh hudng khan cip can c6 su thay d6i chinh sach BHTG nhanh

chéng dé tranh sy d6 v& day chuyén va dam bao chinh sich an dan;

- Can x4y dung hanh lang phép 1y vé BHTG phii hop véi thuc tién
khdch quan cua tinh hinh hoat dong tai chinh - ngin hang cua timg quc
gia;

- Can tao sy d@)ng bo vé phéap luat diéu chinh linh vuc BHTG trong
d6 bao gdm phdp luat vé tai chinh, ngan hang, phap luat vé giai thé va phép
luat vé ph4 san;

- Can x4y dung t6 chitc BHTG du manh vé ning lyc tai chinh, vé

con nguoi dé thuc hién tot chirc nang nhiém vu cua t6 chitc BHTG;

- Chinh phii cdn xay dyng kich ban x{r ly khung hoang tai chinh
trong d6 chi ¥y xay dung kich ban vé chinh sdch BHTG trong thoi ky khiing

hoang.
1.3.5.2. Nhiing bai hoc cu thé

- Vé co ché BHTG: Dé cong cu tai chinh vé BHTG that su phat huy
hiéu qua va bao vé tot quyén loi ctia nguoi giri tién can xay dung co ché
bao hiém tién giri bat budc;

- Vé doi tieong tham gia BHTG: Dé bao vé tot quyén loi ctia ngudi str
dung dich vu tai chinh néi chung va ngudi gui tién néi riéng can mé rong
dbi twong tham gia BHTG trong d6 bao gém ca linh vuc bao hiém nhan
tho;

- Vé han mikc chi tra tién giri dwoc bdo hiém: Can xay dung han muc
chi tra BHTG pht hop du dé khuyén khich ngudi giri nhung khong qué cao
nham tranh duoc nhiing rui ro vé& mit dao duc.

- Vé phi BHTG: Can tién t6i 4p dung muc phi trén co s¢ rui ro dé
dam bao sy céng bang cho cic t6 chirc tham gia BHTG va dam bao nguyén

tac thi trudng.
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- Vé nang lic tai chinh: Can x4y dyng nang lyc tai chinh cta to chire
BHTG du manh dé t6 chirc d6 c¢6 thé thuc hién tot chiic ning bao vé ngudi
gui tién; dong thoi, ning lyuc tai chinh cta to chire BHTG phai du 16n dé c6

thé (mg phé véi nhitng tinh hudng xau cta thi trudng tai chinh.

- Vé cdc hoat dong nghiép vu: Céac hoat dong nghi€p vu cua td chirc
BHTG phai dugc quy dinh r6 rang va chat ché trong cdc van ban quy pham
phdp luat. Trong d6, nhitng nghiép vu dugc coi la trong tam dé bao vé triét
dé nguoi g tién 12 nghiép vu kiém tra, gidm sét, hd tro tai chinh bén canh

nghiép vu chi tra tién gui dugc bao hiém.

- Vé t6 chirc BHTG: T chitc BHTG la hat nhén tao ra sy thanh cong
thue hién chinh sdéch BHTG ¢ mdi mot qudc gia. Theo kinh nghiém quéc
té, dé to chirc BHTG hoat dong hiéu qua Chinh phua can xéc dinh rd chirc
ning, nhiém vy, md hinh t6 chirc, co quan quan 1y t6 chirc BHTG dam bao
nguyén tac tao su chu dong va chiu trach nhiém cho t6 chirc trong qué trinh

trién khai nhiém vu.

+ V& md hinh t6 chirc: M hinh t6 chirc hoat dong hiéu qua 1a mod
hinh giam thiéu rai ro trong d6 to6 chic BHTG c6 day du chirc ning dé
tham gia kiém sodt hoat dong toan bd vong doi cua to chiic tin dung bao

gom cdc chirc ndng nhu kiém tra, gidm sat, xir 1y d6 vo tin dung...

+Vé& co quan quan 1y: Co quan BHTG c6 thé chiu trach nhiém gidm
sdt truc tiép bai Qudc hodi va 6 trach nhiém béo cdo hoat dong trudc Qudc
hoéi. Hodc Chinh phu tryc tiép quan 1y t6 chitc BHTG con cdc Bo, Nganh
khéc s& tham gia quan 1y t6 chitc BHTG theo chirc ning, nhiém vu ctia Bo,
Nganh.

- Vé su phéi hop giita cdc co quan chire néng trong viéc gidm sdt thi
trwong tai chinh va xir Iy do vé ngan hang: Dé bao vé triét dé ngudi guri
tién, t6 chitc BHTG phai tham gia tryc tiép vao viéc gidm sat thi truong tai

chinh ciing nhu xir 1y d6 v& ngan hang. Cuy thé:
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+ Ddi v6i viéc gidm sét thi trudng tai chinh: Day 1a cong viéc doi hoi
su tham gia ctia nhiéu co quan chirc nang nhu Uy ban gidm sit, NHNN, Bo
Tai chinh, t6 chitc BHTG. Vi viy, phdp luat can quy dinh rd rang vé chirc
ning, nhiém vu cta tirng co quan trén nguyén tic dam bao sy phdi hop chat
ché, tranh chong chéo hodc bo trong gitta cdc bo phan gidm st.

+ Ddi véi viée xir Iy 6 v& ngan hang: Xir 1y d6 v ngan hang 1 hoat
dong mang tinh chat dic thii. Viéc nay ddi hoi sy can thiép cua nhiéu co
quan chirc nang nhu NHNN, B¢ Tai chinh, td chirc BHTG va céc co quan
tda an. Phédp ludt cling can quy dinh o chtrc ndng, nhi¢m vu cua tung co
quan dé viéc giai quyét d6 v& dugc thuc hién trén nguyén tic giam thiéu
chi phi va dam bao quyén lgi ciia ngudi giri tién. Trong d6, dic biét chi
trong dén chtrc ning ctia to chirc bao hiém tién giri nhu chirc ning mua, ban
t6 chic tin dung. Nghiép vu chi tra chi 1a mot mét xich cudi cling trong

chudi xir Iy d6 v& tin dung.
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CHUONG II
THU'C TRANG VAN PE BAO VE NGUOI GUT TIEN
TAI VIET NAM

2.1. THUC TRANG VE VAN PE BAO VE NGUOI GUT TIEN
TAI VIET NAM

2.1.1. Chinh sach bao hiém tién giri

2.1.1.1. Co ché tham gia bdo hiém tién giri

Co ché tham BHTG tai Viét Nam hién nay la theo co ché bat budc.
C6 nghia 12 tat cdc céc to chirc nhan tién gui (trir ngan hang chinh sich xa
hoi, ngan hang phat trién, tiét kiém buu dién) déu phai tham gia BHTG bt
budc.

Trén thuc té, hién nay c6 hon 1000 td chtrc tham gia BHTG, trong dé
bao gém cdc Ngan hang thwong mai Nha nudc, ngan hang thuong mai cb
phan, ngan hang nudc ngoai, quy tin dung nhan dan, va cong ty tai chinh.

2.1.1.2. Doi twong tham gia

Hién tai, ddi twong tham gia BHTG bao gdm t6 chirc tin dung va td
chtrc khong phai 12 t6 chic tin dung duoc phép thuc hién mot sé hoat dong
ngan hang theo quy dinh cua phép luat.

2.1.1.3. Lodi tién thudc doi twong dwec bdo hiém

Tai Khoan 2 Muc I cia Thong tu 03/2006 cua Ngan hang Nha nudce
ngay 24/6/2006, quy dinh: “Tién gti dugc bao hiém Ia tién giri bang dong
Viét Nam ctia nguoi gii tién 12 ¢4 nhan, ho gia dinh, t6 hop tic, cic doanh
nghiép tu nhan va cong ty hop danh gii tai to chirc tham gia BHTG”, trir

mot sd trudng hop sau day:
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a, Tién guri cua nguoi gui tién 1a cd dong s& hitu trén 10% von diéu
1¢ hodc nam gilr trén 10% von c6 phan c6 quyén bo phiéu cua td chuc
tham gia BHTG do;

b, Tién gtri cia nguoi gui tién 1a thanh vién Hi dong quan tri, Ban
kiém sodt, Tong gidm doc (Gidm doc), Phé Tong gidm doc (Phé Gidam doc)

cua to chirc tham gia BHTG do¢;
¢, Tién gii dung dé bao dam thyc hién nghia vu ciia ngudi gui tién;

d, Tién mua gidy to ¢ gid vo danh do t6 chirc tham gia BHTG phat
hanh [9, muc I, khoan 2].

2.1.1.4. Han mirc chi trd tién giri dwoc bdo hiém

Han mirc chi tra tién gui dugc bao hiém t8i da cho mdi khoan tién
giri ctia mdi ¢4 nhén tai mot t6 chirc tham gia BHTG 1a 50 triéu dong (bao
gdm ca gdc va ldi). Sb tién vuot qud 50 triéu dong s& duoc tra trong qud
trinh thanh 1y tai san ctia té chtrc tham gia BHTG phit hop véi phdp luat vé
giai thé, pha san. Néu mot cd nhan c6 nhiéu khoan tién giri tai mot td chirc
tham gia BHTG thi cling chi duoc bao hiém cho mét khoan tién gui véi

han muc chi tra tbi da 1a 50 triéu d@)ng [7, Diéu 4].
2.1.2. Céc hoat dong bao hiém tién giri

Co so phédp 1y quy dinh vé nhimng van dé lién quan dén hoat dong
BHTG 1a Nghi dinh sé 89/CP, Nghi dinh s 109/CP va Thong tu sb
03/2006-NHNN quy dinh vé mot s6 van dé nhu sau:

2.1.2.1. Vé ndng luc tai chinh

Ning lyc tai chinh cia BHTGVN dugc hinh thanh tir nhitng ngudn
sau: Vén diéu 1& do Nha nudc cap, Quy dy phong nghiép vu hinh thanh tir

ngudn thu phi bao hiém, cic Quy khéc duoc trich 14p theo ché do.
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Nguén von hoat dong cia BHTGVN dugc hinh thanh tur von do Nha
nude cap va von déng gép thuong xuyén cua céc to chiic tham gia bao
hiém tién gui.

Theo quy dinh méi nhét 12 Quyét dinh s6 13/2008/QP-TTg vé viéc
ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh ddi véi BHTGVN thi von hoat dong
ciia BHTG bao gom:

- Vén diéu 18 5000 ty dong do Nha nudc cap;

- Vén vay khi duge Thu tudng Chinh phu cho phép;

- Vén tai tro hop phép cia céc td chirc, c4 nhan trong va ngoai nude
(néu co);

- Vén dau tu xay dung co ban va mua sdm tai san c¢d dinh do Nha
nudc cép (néu co);

- Vén khac;

Céc khoan chénh 1éch do danh gi4 lai tai san;

Céc loai Quy, nhu quy du phong nghié¢p vu, Quy dy phong tai chinh,
Quy du phong tr¢ cap mat viéc 1am; Quy dau tu phat trién.

Tinh dén thoi diém hién nay, Qu¥ du trit bat budc cia BHTGVN trén
tong s6 du tién giri 12 khoang hon 0,9%. Ty 1é nay so véi thong 1 qudc té
1a thap.

Nguyén tic st dung ngudn von:

- Pam bao nguyén tic an toan va phdt trién von;

- Vén tam thoi nhan rdi duoc st dung dé mua trdi phiéu, tin phiéu
ctia Chinh phu, tin phiéu NHNN, giri tién tai kho bac Nha nudc, gui tién,
mua trdi phiéu, tin phiéu cua cdc Ngan hang thuong mai Nha nuéc duogc

x€p loai A nham bdo dam an toan von va bu dap chi phi.
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2.1.2.2. Vé phi Bio hiém tién giri

Hién nay ¢ Viét Nam st dung phuong phdp tinh phi ddng hang trén
tong s6 du tién giri duwoc bao hiém. Theo d6, cic to chirc than gia BHTG
phai déng phi véi ty 18 0,15% trén tong sd du tién giri thude déi tugng dugc

bao hiém [6].
2.1.2.3. Cdc nghiép vu
- Nghiép vu kiém tra

Nghiép vu kiém tra 12 mot trong nhimg nhiém vu quan trong cia
BHTGVN. Co s& phép 1y cho nghiép vu nay l1a Nghi dinh s6 89/CP, Nghi
dinh s6 109/CP va Thong tu 03/2006-NHNN.

Noi dung kiém tra tap trung vao 2 van dé co ban 12 kiém tra t chirc
tham gia BHTG thuc hién cdc quy dinh vé BHTG va quy dinh vé dam bao

an toan trong hoat dong ngan hang.

Noi dung kiém tra chip hanh cic quy dinh cia BHTG, bao gdm:
kiém tra hd so phdp 1y dam bao 1a thanh vién tham gia BHTG, kiém tra
viéc niém yét ching nhan BHTG, kiém tra tinh day du trong ndp phi, chip
hanh thoi han ndp phi va ndp phat (néu c0), kiém tra viéc cung cép thong

tin cho BHTG.

Nbi dung kiém tra viéc tuan tha hoat dong ngan hang duogc thyc hién
cin ¢ vao cdc chi tiéu an toan ma hé théng ngan hang Viét Nam dé ra. Noi
dung kiém tra tap trung vio mot s tiéu chi nhu tuén thi quy dinh vé giGi
han huy dong von theo dia ban; tuan thu quy dinh vé ché do hach todn, ké
todn va ching tir ké todn; quy dinh vé dam bao an toan vén diéu 1¢; quy
dinh vé dam bao an toan trong cho vay; quy dinh vé tinh phdp 1y ctia hd so
vay von; kha ning tao loi nhudn, trich lap quy; quy dinh vé quan tri, kiém
sodt va diéu hanh.

- Nghiép vu gidm sdt
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bay 1a mdt trong nhitng nhi¢ém vu trong tdm cua hoat dong BHTG.
Theo quy dinh cta phdp lut hién hanh, nghiép vu gidm sdt cua to chirc
tham gia BHTG duoc tién hanh trén co so thong tin thu thap duoc dé nim
bat tinh hinh hoat dong cta to chtc tham gia BHTG. Céc ngudn tin ma
BHTG c6 duoc bao gdm: cdc loai bdo céo tir khach hang, thong tin truy cip
tir Ngan hang Nha nuéc (NHNN). Két qua cua cong tic gidm sit phan dnh
tinh hinh ndp phi bao hiém, tinh hinh tuin thi mot sd chi tiéu vé an toan
trong hoat dong ngan hang. Trong thdi han 90 ngay ké tir ngay két thic
nam tai chinh, t chirc tham gia BHTG c6 trach nhiém giri cho BHTGVN
cac bdo céo tai chinh ndm.

Trong qué trinh gidm sat, kiém tra d6i véi to chic tham gia BHTG
néu phat hién t6 chirc tham gia BHTG vi pham cédc quy dinh vé an toan
trong hoat dong ngin hang, BHTGVN c6 quyén yéu cdu to chtic tham gia
BHTG phai c¢6 bién phap khic phuc ngay tinh trang vi pham d6, dong thoi
bdo cdo ngay bang van ban véi NHNN dé c6 bién phép theo dai, xir 1.

Trong trudng hop xét thiy hoat dong cia to chirc tham gia BHTG c6
nguy co ddn dén mat kha ning chi tra, that thoat 16n vé tai san hodc c6 tic
dong nghiém trong t6i céc t6 chirc khac thi BHTGVN bdo céo ngay bang
vin ban cho NHNN va dong thoi yéu cau t6 chirc tham gia BHTG c6 bién
phap chan chinh kip thoi.

- Nghiép vu xur Iy ngan hang

Thir nhdt, vé nghiép vu hd tro tai chinh: Vi myc dich chinh cta hoat
dong BHTG tai Viét Nam la dam bdo su phat trién an toan hoat dong tai
chinh, ngdn hang ma khong phai chi thyc hién nghiép vu chi tra, vi vay
nghiép vu hd tro tai chinh 1a mot khau quan trong dé dam bao an toan hé
thdng. Vi trong thuc té, c¢6 nhiing t6 chtc tin dung c6 gip khé khin tam
thoi néu ¢6 sy hd tro tai chinh kip thoi thi to chitc d6 ¢6 thé tiép tuc hoat

dong va phat trién. Pong thoi, quy dinh nghiép vu hd tro tai chinh 13 mot
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chtic nang cia BHTG ciing 12 mot trong nhitng yéu t6 chuyén nghiép héa
hoat dong tai chinh ngan hang, dap Gmg yéu cau ctia nén kinh té thi truong.
Theo quy dinh cta phdp luat hién hanh BHTGVN hd tro t6 chirc tham gia
BHTG theo nhiing ti€u chi nhu sau:

= Piéu kién hd trg: Bao hiém tién giri VN chi hd trg tai chinh cho t6
chtc tham gia BHTG sau khi NHNN c6 vin ban xdc dinh rang viéc giai
thé, phd san cia to chic tham gia BHTG c6 thé gdy anh huong nghiém
trong dén sy an toan hé théng tai chinh, ngan hang va su 6n dinh chinh tri,
kinh té va xa hoi

Hoi dong quan tri BHTGVN xem xét, quyét dinh hinh thirc hd tro tai
chinh.

= Hinh thirc hd trg: Cho vay, bao lanh, mua lai cdc khoan ng cua
khach hang tai t6 chirc tham gia BHTG va céc hinh thic khdc phit hop véi
cdc quy dinh ctia phdp luat. Khoan hd tro tai chinh cia BHTGVN dugc uu

tién hoan tra trudc tat ca cdc khoan no khéc cuia to chirc tham gia BHTG.

Trong thuc té BHTGVN da thuc hién hd tro tai chinh cho mot $6 tO
chuc tham gia BHTG va sau d6 t6 chirc d6 vuot qua kho khan va hoat dong
6n dinh dién hinh nhu Quy tin dung Nhén dan xa Qué Son huyén Luc Ngan
tinh Bic Giang.

Thir hai, vé nghiép vu chi tra tién giri duoc bao hiém: Chi tra tién gii
12 bién phdp cubi cting ma té6 chitc BHTG tién hanh dé bao vé nguoi gui
tién va dam bao su phat trién an toan lanh manh hé thong. Theo quy dinh
ctia phdp luat hién hanh, khi t6 chirc tham gia BHTG bi co quan Nha nudc
c6 thAm quyén xdc dinh 12 khong c¢6 kha niang thanh todn duoc céc khoan
no dén han, trong vong 60 ngay ké tir ngay co quan Nha nudc cé tham
quyén ¢ vin ban yéu cau td chirc tham gia BHTG cham dut céc giao dich
dé tién hanh chi tra tién giri bao hiém cho ngudi gui tién tai to chirc tham

gia BHTG. Tinh dén thoi diém hién nay, BHTGVN da thuc hién chi tra
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tién bao hiém day du va kip thoi cho ngudi giri tién tai 33 quy tin dung trén

pham vi 10 tinh, thanh phé véi s6 tién trén 18 ty dong [1].

Thir ba, vé nghiép vu thanh 1y: Sau khi chi tra tién gui duoc bao
hiém cho ngudi giri tién tai t6 chic tin dung bi d6 v&, BHTGVN tré thanh
chu no cia to chire tin dung d6. Bao hiém tién giri VN dugc phan chia gid
tri tai san theo tht ty thanh to4n nhu d6i v6i nguoi gui tién trong truong
hop t6 chtic tham gia BHTG bi giai thé, phd san theo quy dinh cta phép
luat vé giai thé, pha san. BHTGVN duoc quyén tham gia vio qud trinh
quan 1y, thanh 1y tai san cta to chitc tham gia BHTG theo quy dinh cua
phép luat.

2.1.3. T6 chitc thyc hién viéc bio vé ngudi giri tién

- Co quan chuyén nghi€p thuc hién viéc bao v€ nguoi guri tién tai
Viét Nam 1a t6 chttc Bao hiém tién giri Viét Nam duogc viét tat 1a DIV
(Deposit Insurance of Vietnam) dugc thanh 1ap nam 2000 c6 tru s& chinh
tai Ha NO1 va 5 chi nhanh bao gém Chi nhanh BHTG khu vuc Ha No1, Chi
nhinh BHTG tai thanh phé HCM, Chi nhanh khu vuc Nam Trung B9, Chi
nhinh khu vuc Bic Trung B, Chi nhinh khu vuc Dong Bic B6. Bao hiém
tién giri Viét Nam c6 mé hinh t6 chirc, mo hinh hoat dong va chirc ning
nhiém vu nhu sau:

2.1.3.1. Mé hinh té chirc

Co céu td chirc hién tai cia BHTGVN duge mo ta qua so dd sau:
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Héi dong quan tri

| /
1

—/

Chi nhanh Khu vure [ Khoi nghiép vu [K hoi quan Iy chinh s.ich] [ Khéi hau can

—_

CN KV Ha Ngi Phong Kiémtra | —[Phbng Kiém so4t ndi ba] —[ Vin phong

CN KV Diéng Béc BS Phong Kidm tra I _{ Phong Phap ché ] —{ Phong Tal chinf

CN KV Nam Trung B§

& Téy Nguyén Phong Giam sat| _[ Phong NCTH & HTQT ] —[ Phang CNTH

— A

CN KV Bic Trung B§ Phang Gidm sat Il Phang TTTT

CN KV Bang Bing Séng
Ciru Long

Phong Ngudn Vin

CN KV TP Hd Chi Minh Phong HB trg tai chinh

Phang Xir Iy no

- Hoi dong quan tri BHTGVN do Chinh phu b6 nhiém, bao gom 5
thanh vién, trong d6: 3 uy vién thuong truc; 01 Phé théng déc NHNN; 01
Thtr truong B Tai chinh.

- Ban kiém soét c¢6 mot thanh vién 13 Truéng ban. Céc thanh vién
Ban kiém sodt (ngoai Trudng ban) do Chu tich Hoi d@)ng quan tri bo nhiém,
mién nhiém trén co s& dé nghi cia Truéng Ban kiém soét. Nhiém vu va
quyén han cua Ban Kiém sodt thyc hién gidm sat hoat dong cita BHTGVN
va hoat dong cua Ban diéu hanh BHTGVN, dam bao hoat dong cua
BHTGVN tudn thu ding quy dinh vé hoat dong BHTG va cic quy dinh
phép luét khéc.

- Ban diéu hanh gém c6 Tong gidm ddc va cdc Phé tong gidm ddc.
Tong gidm ddc 1a thanh vién Hoi dong quan tri, do Thu tudéng Chinh phu
bd nhiém, mién nhiém va 1a dai dién phap nhan cua BHTG Viét Nam. Gitp
Tong gidm dbc c6 cdc Phé Toéng gidm dbéc do Thong déc NHNN quyét
dinh theo d¢ nghi ctia Chii tich Hoi dong quan tri BHTGVN.
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2.1.3.2. M6 hinh hoat dong

Theo quy dinh cia phép luat hién hanh BHTGVN 1a t6 chic tai

chinh Nha nudc, hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan, nham bao vé

quyén va loi ich hop phép ctia ngudi giri tién , gép phan duy tri sy 6n dinh

ctia to chuc tin dung, dam bao sy phat trién an toan lanh manh hoat dong

ngan hang [4]. Vi céc tiéu chuan vé muyc tiéu thuc hién chinh sidch cong va

chtrc nang nhiém vu cta t6 chitc BHTG thi t6 chitc BHTGVN hién nay la

mo hinh cuda t6 chtic giam thi€u rudi ro chua day du.

- Vé muc tiéu thuc hién chinh sdch cong

STT Muc tiéu thwe hién chinh M5 hinh Mo hinh chi | Mo hinh | Mo hinh
sach cong giam thiéu | tra véi quyén chi tra t6 chirc
rui ro han mé rong BHTGVN
1 | Bao vé ngudi g tién
thong qua co ché boi v v v A4
thuong
2 | Khuyén khich nguoi giri
tién it dugc tiép can véi
thong tin vé gidm st tai
chinh, ngan hang va thuc v v v v
hién nguyén tic thi trudng
3 | Gidm ganh ndng cho
Chinh phu va yéu cdu cdc
ngan hang tt déng gép
chi phi trong qud trinh xtr v v v v
1y ngén hang
4 | Thiic day canh tranh trong
khu vuc tai chinh v v v v
5 | Taoco ché chinh thirc
trong viéc xir Iy d6 v& v v v

ngan hang
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6 | Tranh khung hoang tai
chinh v v
7 | Thic day 6n dinh tai v
chinh
%
8 | Khuyén khich tiét kiém va
thiic day tang truong kinh v v
té
9 | G6p phan vao hé thong
thanh toan c¢ trat tu v v
10 | Thuc day tang truéng v
kinh té
%
11 | Gép phan giam thiéu tic
dong suy thodi kinh té v A4

Nhu trén da phan tich BHTG la cong cu tai chinh dugc Chinh phu st

dung dé thuc hién chinh sdch cong.

- Vé chire nang, nhiém vu cua 16 chitc BHTG tai Viét Nam

T6 chitc BHTG duge thanh lap nham thuc hién chirc nang va nhi¢m

vu sau day:
Chirc niing, nhiém | Mo hinh giam | Mo hinh chi tra M@ hinh chi M6 hinh
vu thiéu rai ro véi quyen han mé tra BHTGVN hién
rong nay

Chi trd bao hiém

Y Y Y Y
Tinh va dicu
chinh mirc phi v M M M
banh gid rui ro v v v A4
Vai tro trong viéc
gidi quyét do vo v \ v
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ngan hang

Giam sat tir xa v
N4

Kiém tra tai chd v v

Can thi¢p vao hoat

dong cia to chuc v

tham gia BHTG

V6i chiic ning bao vé quyén va lgi ich hop phép cua ngudi guri tién,
g6p phan duy tri sy 6n dinh cua cic TCTD, dam bao su phat trién an toan
lanh manh hoat dong ngan hang, BHTGVN dugc Chinh Phu trao cho cic
quyén han va nhiém vu tuong tng, cu thé:

- Cép va thu hdi Ching nhan BHTG;

- Thu phi BHTG cuia t6 chtrc tham gia BHTG theo quy dinh;

- Chi tra céc khoan tién guri dugc bao hiém cho ngudi gui tién trong
pham vi mirc bao hiém ti da theo quy dinh;

- Giagm st va kiém tra viéc chip hanh cdc quy dinh tai Nghi dinh cia
Chinh phii vé BHTG va cdc quy dinh vé an toan trong hoat dong cta cic to
chtrc tham gia BHTG;

- HO tro tai chinh cho t6 chirc tham gia BHTG dudi céc hinh thirc
cho vay, bao lanh, mua lai ng va cac hinh thirc khac pht hop véi quy dinh
cua phdp luat;

- Tham gia quan Iy, thanh 1y tai san cua t6 chic tham gia BHTG bi
giai thé, ph4 san;

- Vay vbn ctia cac TCTD va to chtic khic dé giai quyét khé khin tam
thoi vé von hoat dong. Trong truong hop can thiét viéc vay von nay duoc
thuc hién voi sy bdo lanh cua Chinh phu. Trong truong hop déac biét, khi

gap kho khan vé vbn hoat dong, dugc vay hoac tiép nhan nguén von hd tro
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dac bi¢t cua Nha nudc. Ti€ép nhan cic ngudn tai trg ctia cic to chire, cd

nhan trong va ngoai nudc dé tdng cuong nang luc hoat dong;

- Puoc mua trai phiéu Chinh phu; trdi phiéu, tin phiéu NHNN hoic
TCTD Nha nudc; gui tién tai kho bac Nha nudc, NHNN hoac TCTD Nha

nudc nham ddm bdo an toan von, bdo toan von, bu dap chi phi;

- Kién nghi véi Chinh phu va cic co quan c6 tham quyén vé viéc xay

dung, stra dé)i, bod sung céc chu truong, chinh sach vé BHTG;

- Tuyén truyén vé BHTG ddi véi cong ching; to chuc tip huan, dao

tao va tu vén vé céc nghiép vu lién quan dén BHTG;
Cdc nghiép vu chinh:

- Cép gidy chimg nhan BHTG: Cip gidy Ching nhan BHTG cho tat
ca cic tb chtc tin dung c¢6 nhan tién guri, cip bd sung du s6 lwong can thiét
va kip thoi theo yéu ciu cia céc to chiic dé niém yét cong khai trudc cong
ching; thu hdi gidy chting nhan BHTG ddi vdi céc t6 chiic bi giai the, sap
nhap.

- Thu phi: co ché thu phi BHTG hién nay dang 4p dung muc phi
ddng hang 0,15%/nam trong khi chwa c6 diéu kién danh gid phan loai mirc

d6 rui ro hoat dong cua céc to chirc.

- Gidm sdt tir xa: gidm sdt tir xa dugc trién khai ngay tir nhitng ngay
ddu BHTGVN di vao hoat dong bao gém cac hoat dong: kiém soat cic hod
so phdp 1y tham gia BHTG, gidm sét thuc trang hoat dong trén co sé ngudn
thong tin bdo cdo, danh gid theo dinh ky hang quy d6i vai tat ca cdc to chirc
c6 quan hé BHTG; gidm sét viéc chdp hanh cdc quy dinh vé BHTG va tuin
tht quy dinh vé dam bao an toan trong hoat dong ngan hang; canh bdo cic

rui ro tiém tang va nhirng sai pham, yéu kém can khac phuc.
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- Kiém tra truc tiép dinh ky hang ndm trén dién rong theo ké hoach
dugc Hoi dong quan tri phé duyét va kiém tra dot xuét theo két qua canh
béo cua giam sat tur xa.

- Hb tro tai chinh: nghiép vu hd tro tai chinh theo quy dinh hién
hanh chi gioi han gidi téa tinh trang mét kha nang chi tra, chua dugc thyc
hién rong rai do nang luc tai chinh cta BHTGVN con han ché va chua c6

co ché xtr 1y rui ro thoa dang.

- Chi tra: trong giai doan cting cb, chan chinh céc t6 chuc tin dung,
BHTGVN di gép phan xir Iy an toan va tién hanh chi tra mot loat cic quy

tin dung nhan dan yéu kém khéng c6 kha ning khoi phuc.

- Thu hdi ng va thanh 1y tai san: trong qud trinh thanh 1y m&i han ché
& viéc don ddc thu hdi no trong didu kién c6 thé, phap luat chua cho phép
c6 bat ky su can thiép nao cia BHTGVN d6i véi cdc quan hé vé quyén va
nghia vu cta t chiic bi giai thé véi khach hang.

- Pau tu tai chinh: Pau tu tai chinh cdc khoan von nhan rdi hién gidi
han & dau tu vao trai phiéu Chinh phu, gidy to c¢6 gid cia NHNN, tién gui
tai cdc ngdn hang thuong mai nha nuéc. Cic khoan dau tu dam bao an toan,
c6 thu nhap du bi dip chi phi hoat dong va tich lily phat trién.

2.1.4. Su phéi hop giira cac co quan chirc ning trong viéc bao vé
ngwoi giri tién

2.1.4.1 Phéi hop trong viéc giam sat thj trueong tai chinh
Phdi hop v6i Uy ban giam sat, Ngan hang Nha Nudc va Bo Tai chinh véi
Bao hiém tién guri Viét Nam

T6 chirc BHTG tai Viét Nam x4y dung theo md hinh giam thiéu rui
ro can duoc thu nhan théng tin ctia cdc co quan lién quan; dong thoi chia sé

thong tin qua hoat dong gidm sdt, kiém tra va canh bdo som dé danh gid
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khich quan, toan dién va chinh x4c vé an toan hoat dong cua t6 chirc tham

gia BHTG qua d6 bao vé tot hon nguoi giri tién.

Ngay 03/3/2008, Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap Uy ban gidm st tai
chinh qudc gia (Quyét dinh s6 34/2008/QD-TTg) véi chirc ning chu yéu Ia
diéu phdi hoat dong gidm sdt chung va hoat dong gidm sdt chuyén nganh
thi truong tai chinh quéc gia (ngan hang, tai chinh, bao hiém). Quyét dinh
s6 34/2008/QD-TTg va Cong van sé6 1900/TTg-KTHH ngay 06/11/2008
ctia Thu tudng Chinh pha quy dinh B6 Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu,
NHNN Viét Nam, BHTGVN va cac td chirc tai chinh thuc hién viéc cung
cap s6 liéu va cdc bdo cdo; cung cap dinh ky va dot xuat cdc thong tin lién
quan vé tai chinh - ngan hang theo dé nghi va yéu cau cta Uy ban Gidm st

tai chinh Qudc gia.

Theo quy dinh tai myc VII Thong tu sé 03/2006/TT-NHNN, quy
dinh vé viéc phdi hop trao d6i thong tin va thanh tra, gidm sat giira

BHTGVN va NHNN, cu thé:

- Bao hiém tién gtri Viét Nam c6 trach nhiém cung cip cho NHNN
céc thong tin lién quan dén tinh hinh hoat dong ciia to chirc tham gia
BHTG, chip hanh cic quy dinh vé BHTG v an toan trong hoat dong ngén
hang theo dinh ky quy, hodc thong tin vé hd tro tai chinh va viéc chi tra tién

gtri bao hiém ddi véi to chirc tham gia BHTG theo dinh ky 6 thang;

- Ngén hang Nha nudc cung cip cho BHTGVN cic théng tin lién
quan dén t6 chirc tham gia BHTGVN vé t6 chirc tham gia BHTG c6 vi
pham quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang theo dinh ky hang
quy; vé to chtrc tham gia BHTG c6 nguy co méat kha nang chi tra, co6 ty 1€
ng qua han cao hodc c6 thét thodt 16n vé vén, i san va cé tic dong nghiém
trong t6i cic to chirc tin dung khdc chdm nhat 13 10 ngay sau khi c6 két

luan thanh tra va duoc Thong dc NHNN cho phép.
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Nhu vay, Uy ban gidm sit tai chinh quéc gia 1a co quan dau méi
dugc Nha nude trao quyén quan 1y hoat dong gidm sdt thi trudng tai chinh,
cdc co quan nha nudc quan 1y cdc nganh linh vyuc cu thé ¢6 trach nhiém bdo
céo tinh hinh vé nganh, linh vyc thuéc pham vi quan ly va giip Uy ban
gidm sat thyc hién hoat dong gidm sat thi trwong tai chinh - ngan hang -
bao hiém qudc gia, thong qua d6 phan tich, du bdo, canh bdo muc do an

toan h¢ thong va nguy co rui ro doi véi thi trudong tai chinh quoc gia.

Trong bdi canh thi truong tai chinh ¢6 nhiéu bién dong hién nay,
thém vao d6 dic thi hoat dong tai chinh - ngn hang mang tinh chat nhay
cam va tinh lan truyén cao ddi hoi hé théng céc co quan, nhu: Uy ban gidm
sat, Hoi dong tu van chinh sich tién té qudc gia, B Tai chinh, NHNN,
BHTGVN phai ¢6 mét co ché quy dinh r6 rang vé quy trinh phdi hop, trao
dbi, xtr 1y thong tin nhanh chéng, kip thoi nham xir Iy nhanh nhét céc tinh
hudng c6 thé xdy ra giam thiéu chi phi va thong qua d6 dam bao tot nhét

quyén, loi ich ctia nguoi tiéu ding dich vu tai chinh.

Theo quy dinh tai myc VII Thong tu s6 03/2006-NHNN, Thanh tra
Ngan hang Nha nudc va BHTG phdi hop trong viée trao doi thong tin va
thanh tra, giam sat. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién noi dung nay van

con gap nhiéu kho6 khan vuéng mac sau:

+ Viéc trao dbi thong tin gidm sat khong dugc thuc hién mét ciach

thuong xuyén;

+ Trong bdi canh thi truong tai chinh phét trién mot caich manh mé
nhu hién nay, thém vao d6 dic thu hoat dong tai chinh - ngn hang 1a mang
tinh chit nhay cam va tinh lan truyén cao doi hoi phai c6 nhitng xtr ly mang
tinh kip thoi. Nhung nhiing quy dinh vé cung cap thong tin hién nay giita
Ngan hang Nha nuéc va BHTGVN la cham, khong phtu hgp véi tinh thi

truong va dac thu cua hoat dong tai chinh, ngan hang;
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+ Hién nay phép luat khong c¢6 quy dinh 15 vé ndi dung, thoi diém
gidm sit cling nhu viéc phan cip trong qué trinh gidm sdt cta thanh tra
NHNN va BHTGVN. Tu do, viéc kiém tra, gidm sat cua hai co quan doi
v6i to chire tham gia BHTG sé& bi chong chéo tham chf 1a bo trdng va giam

hiéu qua ciing nhu gy ra sy phién nhiu dbi vai t6 chic tham gia BHTG.
2.1.4.2 Phéi hop trong viéc xi ly dé vé

Méi quan hé gitta BHTGVN va t6 chic tham gia BHTG lién quan
dén mot sd vAn dé nham thyc hién chinh séch BHTGVN dic biét trong
truong hop xir Iy d6 v&. Dén thoi diém cudi ndm 2006 di c6 20 ngan hang
chinh thurc bi déng ctra hodc dat vao tinh trang kiém so4t dic biét dé tién
t6i it gidy phép. Trong d6, 2 ngan hang tinh nguyén giai thé, 8 ngan hang
giai thé bat budc dudi sy gidm sat cia NHNN, 6 ngan hang thuc hién sdp
nhap theo chi dinh vao cidc ngin hang khac va 4 ngan hang dang trong tinh
trang kiém sodt dic biét, thanh ly dé tién t&i rit gidy phép [10, tr. 14].
Trong qué trinh xir Iy d6 v& tin dung do chua cé quy ché phép 1y 16 rang
dbi v6i timg co quan chiic ning lién quan do vy dén nay van chua xt ly
dit diém;

Bao hiém tién giri Viét Nam c6 chirc nang thuc hién viéc kiém tra,
gidm sét, thu phi, hd tro tai chinh, chi tra tién gui dugc bao hiém déi véi

TCTD;

T chirc tham gia BHTG phai chdp hanh cic quy dinh cta phép luat

dé t6 chitc BHTG thyc hién churc nang cua minh.

Trong thyc té thyc hién nhiém vy, t6 chitc BHTG gip khé khin dic
biét 12 ddi v6i nhitng to chtrc khong chap hanh nhitng quy dinh kiém tra,
gidm sét cua té chic BHTG. Trong khi d6, phdp lut khong c6 quy dinh cu
thé vé ché tai d6i voi nhitng truong hop khéng thuc hién ding hodc khong
tuan thu nhiing quy dinh ctia Nha nudc vé viéc thuc hién chinh séch

BHTG. Py ciing 1 rao can trong qué trinh BHTGVN thyc hién viéc kiém
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tra, giam sat to chuc tham gia BHTG va anh hudng dén hiéu qua cua cong
tac kiém tra gidm sat.

- Bao hiém tién guri Viét Nam, co quan Tda 4n va chinh quyén dia
phuong c6 mdi quan hé phdi hop trong viéc xur 1y to chtc tin dung bi d6
v3. Hién nay, phdp luat vé giai thé, phd san cling nhu phdp luat diéu chinh
hoat dong BHTG chua c6 quy dinh 10 trach nhi€ém cling nhu thoi diém Toa

an, chinh quyén dia phuong tham gia viéc xur ly d6 v& to chirc tin dung.

2.1.5. Nhén thirc ciia cong chiing vé Bio hiém tién giri tai Viét

Nam

- Bao hiém tién gui 12 mot coéng cu tai chinh quan trong dé bao vé
ngudi g tién va dam bao an sinh x3 hoi. Do dic thii trong hoat dong,
nhitng bat on vé tai chinh, ngin hang c6 thé giy ra nhitng bat 6n vé chinh
tri, xa hoi, boi vay, sir dung cong cu bao hiém tién guri 1a van dé dugc nhiéu
Chinh pht quan tdim. Nhan thrc ctia cong chiing vé bao hiém tién giri c6
mot vai trd rat quan trong vi né anh huong dén hanh vi cia cong ching
trong giao dich ngan hang. Piéu d6 duwoc minh ching ro nét 1a néu mot
ngan hang gap su ¢b c¢6 thé dan dén hanh dong nguoi dan dén rit tién hang
loat. V&i hanh dong nhu vay cé thé gy ra nhirng hau qua kho luong tham
chi dan dén d6 v& ngan hang. Tuy nhién, néu nguoi dan nhan thic duoc
rang ¢6 mot to chirc chuyén nghiép thay mat Chinh phu bao vé tién gui cho
dan thi ho s& yén tim hon va tir d6 tic dong dén hanh vi tich cuc trong giao
dich ngén hang.

Vi sy hoat dong tich cuc cua td chirc B&o hiém tién gtri Viét Nam,
thong qua viéc bao vé hang chuyc triéu ngudi giri tién va di chi tra tién gii
cho ngudi dan & mot sb td chire tin dung bi dd v& nén hinh anh cua Bao
hiém tién giri Viét Nam di duoc nhidu nguoi biét dén.

- Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 75/2000/QD-TTg, BHTGVN c6

chtic nang to chuc tuyén truyén vé BHTG dbi v6i cong ching; huéng dén,
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dao tao, tu van vé cdc nghiép vu BHTG va cic nghiép vu lién quan téi
BHTG, thuc hién dich vu trao dbi thong tin phuc vu cho hoat dong cua
BHTG Viét Nam.

Trong diéu kién hoat dong BHTG ¢ Vi¢t Nam con khd méi mé, vai
trd ctia cong tac thong tin truyén thong dé cong ching hiéu vé hoat dong
BHTG c6 ¥ nghia quan trong. Tuy nhién, cong tic nay con nhiéu han ché

thé hién trén cdc khia canh sau day:

Mot 13, chwa quy dinh cu thé chirc ning nhiém vu cia cic phong ban
chirc nang cuia BHTGVN trong viéc thuc hién nang cao nhan thic cong
ching. Mo hinh t6 chirc chua ¢6 sy phan dinh rd rang vé chtic ning nhiém

vu cling nhu sy phoi hgp cua cac bén;

Hai 13, d6i ngii cdn bd phuc vu cong tic thong tin truyén thong con

thiéu tinh chuyén nghiép va trinh d6 ngoai ngit con han ché.

Ba Ia, hinh thire thong tin tuyén truyén chua phong phu va chua tao
su théng nhét trong viéc quan 1y bo hinh anh dic biét hé théng 4n pham

chua ddy du va dong bo.

Bén 13, cdch tiép can dbi véi hoat dong thong tin truyén thong chua
phit hop v&i khdi niém va quan diém méi vé hoat dong quan hé cong
ching; chua thyc hién phan nhém ddi tugng coéng chiing dé trién khai cong
tac thong tin truyén thong.

Cdc han ché trén dan t6i két qua 1a hinh anh cia BHTGVN déi véi
cong chiing con nhiéu han ché. Trén thuc té, con mot by phan nguoi gui
tién duoc BHTGVN béao vé nhung chua c6 hiéu biét ro rang va ddy du vé
hoat dong BHTG tai Viét Nam

Tuy nhién, trong thuc té van con mot by phan 16n nguoi dan chua
biét dén bao hiém tién glri d6 cling xuét phat tir nhitng nguyén nhan chu

quan va khach quan.
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- Nguyén nhan chu quan:

+ Noi dung va hinh thirc thong tin tuyén truyén ctia Bao hiém tién

guri Viét Nam chua that sy phét huy hiéu qua;

+ Chua c6 sy phan loai cdc nhom cong chung trong qua trinh thuc

hién truyén thong;
+ Chua thyc hién nhiing chién dich truyén thong;
+ Chua xay dung ké hoach truyén thong téng thé;
- Nguyén nhan khdch quan:

+ Su phdi hop giita cdc co quan, to chirc cd nhan lién quan trong viéc
tuyén truyén chinh sich BHTG chua chit ch&. Trong thuc té, ngudi dan
hiéu vé chinh sich BHTG sé& mang lai loi ich cho céc td chirc tin dung,
doanh nghiép... Nhung trén thuc té sy phdi hop giira cic to chire lién quan
trong viéc tuyén truyén vé chinh sich bao hiém tién gtri hau nhu dugc coi
1a cong viée ctia bao hiém tién giri;

+ La mot t6 chtrc i chinh méi duogc thanh 1ap va trong nhiing nam

dau cong tac thong tin tuyén truyén chua duoc chi trong;

+ Van con mot bo phan dan cu khong quan tam dén SuU an toan tién
gli ma chi quan tim dén 14i suét vi ho cho ring tién gii cua ho duong
nhién dugc dam bao vi Nha nudc s& khong dé cic ngan hang bi phd san.
Piy ciling 12 mot quan niém din dén thai do ctia nguoi dan trong viée tim
hiéu vé chinh sich bao vé tién giri. Va quan niém nay that sy khong phi
hop khi nén kinh té nudc ta hoi nhap ngay cang siu rong vao hé thong tai

chinh - ngén hang.

2.1.6. Hanh lang phap Iy vé van dé bao vé nguoi giri tién tai Viét
Nam

Viét Nam dang c6 nhitng bién dong rat 16n vé kinh té - x4 hoi va c6
mdi lién hé thiét voi sy thay ddi cua tinh hinh thé giéi. Viéc gia nhap va
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thue thi cdc cam két WTO trong hai nim qua ciing 1am boc 16 mot sd bat
cap cua nén kinh té Viét Nam nhu: (i) khung khd phéap ly can tiép tuc duoc
bd sung va hoan thién cho phit hop cdc cam két chung trong WTO va cic
chuin muc kinh té thi truong; (ii) co cAu xuét nhap khau cham chuyén
dich, strc canh tranh trén cédc cip do qudc gia, doanh nghi¢p va san pham
con thap; (iii) két cdu ha tang yéu kém (dién, duong, sin bay, cang, v.v.);
su thiéu hut vé nguén nhan luc, dac biét 1a lao dong trinh d¢ cao, dugc dao
tao va c6 tay nghé, dang can tré su ting truong c6 chat luong va phdt trién

bén virng.

Bén canh d6, viéc thuc thi cdc cam két cia WTO va céc thoa thuén
kinh té qudc té khic g6p phan ting d6 mé cta nén kinh té Viét nam; do d6,
cic dién bién tiéu cuc cta nén kinh té thé giéi anh hudng sau sic hon dén
kinh té nudc ta, ciing nhu cdc nd lyc ciia Chinh phi ta trong viéc 6n dinh
kinh té vi md. Truéc hién trang do6, tai ky hop thu ba, Quéc hoi Khoa XII
vao thang 5 nam 2008, Chinh phu dd dé ra tim nhém giai phap nham giai
quyét céc khé khan trude mit, thic ddy va duy tri ting trudng bén viing
trong bdi canh dit nude hoi nhdp sdu rong vao nén kinh té thé gidi. Pén
nay, viéc trién khai cdc nhém giai phdp trén da dat két qua budc dau tich

cuc.

Trong bdo cdo ciia Ngan hang thé giéi (WB) vé tinh hinh kinh té
Vi¢t Nam tai hdi nghi gitra ky Nhém tu van céc nha i tro cho Viét Nam
thang 06/2008 néu ra mot trong nhiéu giai phap d6i véi kinh té Viét Nam
thoi diém hién tai d6 1a: “Can dam bdo sw on dinh cua thi truong tai chinh
va duy tri niém tin ciia nguoi giri tién doi véi hé thong ngdn hang”. Viéc
st nhap ngan hang nho vao ciac ngan hang 16n hon, c6 uy tin hon la phu

hop v6i xu thé phat trién chung.

Tuy nhién, khung phép ly vé viéc viéc bao v€ nguoi ti€u dung noi

chung va ngudi gui tién ndi ri€ng van chua duge quan tam xay dung, hoan
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thién ddng mirc. Hién tai, vin ban phdp 1y cao nhat vé bao vé ngudi tiéu
diing 12 Phép 1énh bao vé nguoi tiéu ding s6 13/1999/PL-UBTVQH10 va
Nghi dinh s6 55/2008/ND-CP ngay 24/4/2008 Hudng dan chi tiét thi hanh
phdp 1énh bao v¢ nguoi tiéu dung. Tuy nhién, hai van ban phdp 1y nay chi
diéu chinh cdc van dé lién quan dén quyén va loi ich cia nguoi tiéu ding 1a
nguoi mua, st dung hang héa, dich vu cho muc dich ti€u dung sinh hoat
ctia ¢4 nhan, gia dinh va td chtrc ma khong dé cap dén viéc bao vé quyén va
lgi ich ctia nguoi tiéu dung su dung dich vu tai chinh néi chung va nguoi
gui tién ndi riéng. Cho dén nay, chua c6 mot vian ban phap 1y nao quy dinh
mdt cdch c6 hé thdng va cu thé viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua
nguoi tieu ding dich vu tai chinh va nguoi giri tién. Cic quy dinh nay déu
nam rai ric va khong thong nhit tai cdc van ban phdp 1y vé céc chuyén
nganh cu thé nhu: Luat chung khoan, Luat cac t6 chuc tin dung, cic van

ban lién quan dén hoat dong BHTG.

Nhu vay, hé théng phap luét lién quan dén bao vé ngudi tiéu ding
trong linh vuc dich vy tai chinh cua nudce ta hién nay van con nhiéu bat cap.
Dé nguoi tidu dung trong khu vire nay dugc bao vé triét dé, luat phap can
¢6 sy diéu chinh cho phit hop theo d6 dam bao yéu cau phi hop véi 1y luan
vé bao vé quyén loi nguoi tieu ding, phit hop vai thuc tién khach quan cua
thi trudng tai chinh, ddm bao can bang loi ich gitta ngudi tiéu ding va cic
t6 chirc kinh doanh dich vu tai chinh. Pic biét, dam bao tinh dong bo giira
cdc bo phan phdp luét diéu chinh timg dbi twong ngudi tiéu ding sir dung
dich vu tai chinh nhu Luat kinh doanh chiing khoan, Luat Bdo vé nguoi
tiéu dung, Luat BHTG, Phdp ludt vé ph4 san, Luat t6 chtc tin dung, Luét
gidm sat ngan hang, Luat chiing khodn - Nhiing quy dinh ctia phdp luat
hién hanh diéu chinh viéc bao vé ngudi gui tién tai Viét Nam ( can duoc
hiéu theo nghia rong bao gdm ca quy dinh cua phdp luat diéu chinh viéc

bao v¢ nguoi tiéu dung s dung dich vu tai chinh).
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Nguoi tieu dung st dung
dich vu tai chinh

1 1
Nha diu tu ching khodn Tién giri tai cdc t6 chirc C4 nhan tham gia hop
nhén tién gui dong bao hiem nhan tho

T chirc Bao hiém tién
gui Viét Nam (DIV) thuc
hién viéc bdo vé

Hién nay, céc quy dinh cta phép luat vé bao vé ngudi tiéu ding can
c¢6 su thong nhét trong mot tong thé va can xdy dung dé tranh chdng chéo
hoac bo tréng dé dam bao quyén lgi cho nguoi tiéu dung st dung dich vu
tai chinh néi chung va ngudi gui tién néi riéng.

2.2. PANH GIA KET QUA, TON TAI, HAN CHE CUA VAN
PE BAO VE NGUOI GUT TIEN TAI VIET NAM

2.2.1. Panh gia chung vé nhimg thanh tyu trong viéc thuc hién

chinh sach bio vé ngwoi gii tien va dam bdo an sinh xa hi

- La t6 chirc duy nhit va chuyén nghiép thyc hién chinh sich bao vé
ngudi gui tién gép phan dam bao an sinh xa hoi, BHTGVN di va dang
thuc hién viéc bao vé hang chuyc triéu ngudi giri tién, tao dyng niém tin cho
dan ching dbi voi hé théng ngan hang dic biét 1a trong giai doan khing
hoang tai chinh trén thé gi6i vira qua. BHTGVN da chimg minh trong thuc
tién vé viéc su dung cong cu tai chinh la BHTG that sy hi¢u qua dam bao
an toan trong hoat dong ngan hang, gép phan ting trudng ngudn von huy

dong phuc vu phat trién.

- Trai qua hoat dong thuc tién, BHTGVN da xay dung td chirc bod

mdy tuong d6i hoan chinh phit hop véi giai doan dau va trién khai hau hét
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hoat dong nghiép vu BHTG hiéu qua. Xu hudng xay dung cau tric va phat

trién hé thong tai chinh theo thong 1& qudc té.

- Xay dung hé thdng t6 chirc, quan 1y, co ché nghiép vu di dédp ung

duoc yéu cau churc nang nhiém vu trong giai doan ban dau.

- Céc van ban phdp luat co ban duoc ban hanh kip thoi da gép phan
giai quyét nhitng nguy co ctia khiing hoang tai chinh khu vuc va ngin chin

su do vO cua cdc quy tin dung nhan dan.

- Hoat dong BHTG bdo v¢ nguoi gui tién va da tao duge long tin cua

dan ching vao hé théng ngan hang.

- Xay dung hé thong gidm sdt doc 1ap cia BHTGVN budc dau c6 sy
phdi két hop véi cdc co quan gidm sét khac ciia Chinh phu. Déi vai cic t6
chtic tham gia BHTG, ting vén huy dong, ting loi nhudn va tao diéu kién
cho ngéan hang phét trién, gép phan dam bao su 6n dinh, phat trién an toan
lanh manh hoat dong ngan hang.

- P6i v6i quyén loi ctia ngudi giri tién, chi tra kip thoi cho ngudi giri
tién tai cdc td chirc bi chAm dit hoat dong, tao niém tin cho nguoi gui tién

vao hé thong ngan hang.
2.2.2. Hiéu qua ciia chinh sich bao vé nguoi giri tién
2.2.2.1 Co ché bdo hiém tién giri

Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh, co ché tham gia BHTG hién
nay 1a bit budc. Pay cling la co ché dugc dp dung rOng rai va phé bién trén
thé gidi. V6i co ché tham gia BHTG bét budc da that su phét huy tic dung
va quyén loi ciia ngudi giri tién duoc dam bao. Trong giai doan vira qua
cling nhu trong twong lai quy dinh nay 1a phtt hop. Néu dit gia sir xiy dyung
co ché bao hiém tién giri ty nguyén thi khi d6 nguoi giri tién c6 duoc bao
vé hay khong lai phu thudc vao ¥ thirc cta timg t6 chirc tin dung va diéu

nay khong phit hop véi thuc tién khach quan cta noi tai xa hoi vi khong
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phai t6 chirc tin dung nao cling mudn tham gia BHTG khi ho phai nop phi

bao hiém va chi phi doanh nghiép s& ting cao.
2.2.2.2 Vé déi twong tham gia BHTG

Déi twong tham gia BHTG hién nay theo quy dinh tai Diém a, Khoan
1 Muc I caa Thong tu sé 03/2006 -NHNN c6 quy dinh “Céc td chiic tin
dung va t6 chtrc khong phai 12 t6 chirc tin dung duge phép thyuc hién mot s6
hoat dong ngadn hang theo quy dinh ctia Luét cic t6 chuc tin dung hoat
dong trén 1anh thd Viét Nam c6 nhan tién gui cua t6 chiic, cd nhan phai
tham gia BHTG bt budc. Thong tu nay khéng dp dung ddi voi dbi tuong
nhén tién gui dugc Chinh phu cho phép khong phai tham gia BHTG” [9]

Hién nay, ca nudc ¢6 1053 t chtic tham gia BHTG, bao gdm:
- C4c ngan hang thuong mai Nha nuéc;

- Ngén hang c6 phan;

- Ngén hang lién doanh;

- Ngén hang nudc ngoai;

- Cong ty tai chinh;

- Cong ty cho thué tai chinh;

Trong thuc té, véi sy phat trién manh mé cua thi trudng tai chinh, $6
luong cdc t6 chirc tham gia BHTG ngay cang ting 1én ca vé s6 lugng va
loai hinh tuy nhién, theo quy dinh cua phdp luat hién hanh, vi¢c bdo v¢
nguoi guri tién & mot s6 linh vuc van con bd tréng. Thuc chét muc ti€u cua
chinh sach BHTG 12 nhiam bao vé nguoi giri tién nho. Nhung tién gui tiét
kiém ctia dan khong chi guri tai cdc ngan hang ma trén thuc té con dugc dau
tw vao nhimg linh vuc khdc ma khong nhiam muyc dich kinh doanh nhu
tham gia bao hiém nhan tho tai cdc cong ty bao hiém,... V& tién gui & khu

vuc nay hién nay chua c6 co ché phdp 1y ro rang dé€ bao vé ngudi gui tién.
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2.2.2.3 Vé logi tién givi dwoc BHTG

Theo quy dinh tai Khoan 2 Muc I Thong tu s6 03/2006-NHNN tién
giri duoc bao hiém 1a tién giri bang dong Viét Nam ciia ngudi g tién 12 cd
nhan, hg gia dinh, t6 hop téc, cdc doanh nghi¢p tu nhan va cong ty hop
danh giri tai cdc to chtrc tham gia BHTG. Tién gti khong duoc bao hiém
bao gom:

+ Tién gtri ctia nguoi guri tién 12 6 dong so hitu trén 10% von diéu 18
hodc nam giir trén 10% vén ¢ phan c6 quyén bao phiéu cia t6 chirc tham
gia BHTG d6;

+ Tién giri ciia nguoi giri tién 12 thanh vién Hoi dong quan tri, Ban
kiém so4t, Tong gidm dbc (Gidm dbc), Phé Tong gidm ddc (Phé gidm déc)

ctia to chtc tham gia BHTG d6.
+ Tién giri ding dé dam bao thuc hién nghia vu ctia ngudi giri tién.

+ Tién mua gidy to c6 gid vo danh do t6 chic tham gia BHTG phat
hanh.

Theo quy dinh cta phép luat hién hanh tién giri dugc bao hiém chi Ia
VND va khong 4p dung cho bét clr ngoai t&€ nao. Phap ludt quy dinh khong
bao hiém dbi voi ngoai té diéu d6 lién quan dén chinh sich ngoai hdi cua
mdi qudc gia. O nude ta ciing nhu nhidu nudc trén thé gidi thong thuong
nguoi ta chi bao hiém cho d@)ng ndi t€ vi trdnh tinh trang do6 la hoa.

Theo s6 liéu khao st cia Bao hiém tién gtri Viét Nam vao thing 6
nam 2007 thi téng s tién bang USD dat 12.401 triéu USD. S khach hang
tham gia gui tién USD dat 1.28 triéu khach hang trong d6 c4 nhan dat 1,1
triéu khach hang, chiém 85% tong sb khach hang.

Theo quy dinh ctia phdp ludt hién hanh thi ddy khéng thudc dbi
tugng duogc bao hiém. Nhu vay, trong thuc té ¢6 mot $6 lugng 16n nguoi

gui tien khong dugce bao vé. Vay nén chang dat ra van dé bado hiém ngoai t¢
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dé thu hit ngudn vén cho dau tu phat trién va dam bao sy cong bang cho

khach hang trong viéc Iwa chon loai tién giri ngan hang.
2.2.2.4 Vé han mikc chi trd tién giti dwoc bdo hiém

Theo quy dinh tai Piém 1 Diéu 4 Nghi dinh sé 109/CP “Sé tién bao
hiém duoc tra cho tat ca cdc khoan tién gui bao gdm ca gbe va 13i ctia mot
nguoi gui tién (mot cd nhan hoac ngudoi dai di¢n theo phdp luat) tai mdt to
chtc tham gia BHTG thudc ddi tuong duoc bao hiém téi da 1a 50 triéu

d@)ng”[6].

C6 hai phuong thirc chi tra tién giri pho bién dbi voi hé thong BHTG
trén thé gidi 1a chi tra c6 giéi han va chi tra khong giéi han thi Viét Nam 4p
dung phuong thirc chi tra c6 gidi han. Pay 1a xu hudng chung cua thé gisi
vi tinh wu viét ctia n6é nhu ddm bao dugc ky cuong thi trudong va tranh dugce

rui ro dao duec.

Vi¢c xdc dinh han muc chi trd 1a dua trén nguyén tic bao vé duoc da
s6 ngudi giri tién va dugce tinh todn dua trén thu nhap binh quan dau ngudi
(GDP). Tuy nhién, vdi quy dinh hién nay han mtrc chi tra tién gui dugc bao
hiém tbi da 1a thip vi GDP cua nudc ta ngay cang ting. GDP binh quén dau
ngudi cia nudc ta trong nhitng nim gan day ngdy cang duoc cai thién.
GDP theo nim 2005 - 2007 - 2008 (dy béo) lan luot 1a 715 - 723 - 906
USD/1 nguoi [15]. Vi han mite chi tra tién giri dugc bao hiém tbi da 1a 50
triéu dong chua that sy 12 dong luc dé thic ddy qua trinh huy dong von vi
muc tién d6 chua du 16n dé tao niém tin ddi véi ngudi giri tién théng qua
viéc tra 10i cau hoi khi t6 chtic tham gia BHTG bi d6 v& thi tién giri ctia ho

duoc bao vé nhu thé nao.
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2.2.3. Hiéu qua cia nhirng hoat dong nghiép vu
2.2.3.1 Vé néng luc tai chinh ciia té chirce BHTG

Theo quy dinh méi nhat 1a Quyét dinh sé 13/2008/QD-TTg Vé viée
ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh d6i voi BHTGVN thi vén diéu 18 5000
ty dong do Nha nudc cép;

Ngudn vén hoat dong cia BHTGVN duoc hinh thanh tir cdc ngudn
nhu ngudn vén do ngin sich nha nude cip, thu phi BHTG, thu tir cic Quy
dau tu. Trude khi c¢6 Quyét dinh sé 13 thi ngudn von diéu 18 do Nha nuéc

cap 12 1000 ty ddng va tong ngudn von hoat dong 13 hon 2000 ty dong.

Tuy nhién, true dp luc hoi nhap kinh té quéc té trong linh vuc tai
chinh, ngan hang, trong nhitng nim gan dy va nhirng nim tiép theo ngudn
vbn hoat dong cuia cdc ngén hang thuong mai s& khong ngimg ting 1én. Dé
bao hiém cho cic ca hé thong tai chinh ngan hang nhu hién nay thi ning
luc tai chinh cia BHTG con yéu dic biét trong bdi canh cic ngan hang

thuong mai khéng ngimg tang voén dé dap Gmg yéu cau hoi nhap.

Thyc trang von diéu 1€ cua cac Ngin hang thuong mai ) phﬁn,
Ngan hang lién doanh, chi nhidnh ngan hang nudc ngoai, cong ty tai chinh,

cong ty cho thué tai chinh dén thoi diém 30/5/2007:

Ngan hang

S6 lwong/Mtc VDL | Trén 1.000 ty | Dudi 1.000ty | Tong sb

NHTMCP 12 22 34

Ngéan hang lién doanh 0 5 5
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Chi nhanh NH nwéc ngoai

S6 lugng/Mirc von diéu | Trén 15 triéu | Dudi 15 triéu Téng s6
1é USD USD
Chi nhanh Ngén hang 33 2 35
nudc ngoai

Cong ty tai chinh
S6 lwong/ Mtc VDL | Trén300ty | Dudi 300 ty Tong sb
COng ty tai chinh 7 2 9

Cong ty cho thué tai chinh

S6 luong/Mtc VDL Trén 100ty | Dudi 100 ty Tong sd

Céng ty tai chinh 10 2 12

Ngué‘n: [30]

Theo tiéu chuan qubc té dé dam bao an toan hé théng ngudn von dy
trir cta to chitc BHTG trén tong s6 du tién gui duoc bao hiém thi Quy du
trit cia BHTGVN 12 thap (chi dat ti 16 hon 0,9% trong khi d6 ty 1é khuyén
cdo 1a 1.15% dén 1.5%) [23]

Vé van dé quan 1y tai chinh cia BHTGVN: co ché quéan 1y con phan
tan va chua c6 cdc bién phap nhdm ning cao hiéu qua kinh té trong cong
tac dau tu von. Theo co s& phép 1y hién tai, BHTGVN chi duoc phép dau
tu dudi hinh thirc tién guri tai cic Ngan hang thuong mai qudc doanh, ngén
hang duoc xép loai A, mua trai phiéu, tin phiéu chinh phu. Piéu nay dit
muc ti€u giam rui ro cho quy BHTG, tuy nhién, lam cham qua trinh tich Iy
quy BHTG. Hién nay, BHTGVN chua xiy dyng dugc co ché dau tu phan

von vugt dinh mirc vao cdc thi truong, sdn pham tai chinh ¢é6 muc do rui ro.

Trong diéu kién thi truong tai chinh Viét Nam dang trong giai doan

dau cua cua qua trinh m¢ ctra v6i i ro tang cao, ty 1€ trén dugc danh gid la
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thép, han ché nang luc can thi€ép mot cach chu dong cia BHTGVN trong
truong hop xay ra do vo ngan hang, han ché thuc hién muc tiéu chinh sach

cong vé BHTG.
2.2.3.2 Vé phi bdo hiém tién givi

Theo quy dinh tai Piém 2 Piéu 6 Nghi dinh s6 109/CP “T6 chirc
tham gia BHTG phai nop phi BHTG theo murc 0,15%/nam trén s6 du tién
gri binh quén cua cdc loai tién gui dugc bao hiém tai to chirc tham gia
BHTG”. Theo d6, tat ca céc t6 chirc tham gia BHTG cing déng mot ty 1¢
phi nhu nhau va goi 1a phuong phép tinh phi trén co so dong hang. Trong
giai doan dau hoat dong cia t6 chitc BHTG thi phwong phdp tinh phi nhu
vay 1a phit hop vi dé 1am dé thyc hién. Tuy nhién, phuong phip nay khong
dam bao duoc nguyén tic thi truong trong hoat dong vi to chirc tin dung
hoat dong tdt cling déng phi nhu t6 chic hoat dong yéu kém. Déng thoi,
nguyén tic tinh phi trén co s& dong hang ciing khong tao kha ning kich

thich canh tranh giita cdc t6 chirc tin dung.
2.2.3.3 Vé cdc hoat dong nghiép vu
+ Nghiép vu gidm sat:

Nghiép vu gidm sdt 12 nghiép vu chinh cta hau hét hé théng BHTG
trén thé giéi boi vi thong qua nghiép vu gidm sat quyén loi cia ngudi gui
tién duge dam béo triét dé. Nghi¢p vu gidm sat cuia BHTGVN duoc quy
dinh tai diéu 11 Muc 2 Nghi dinh 89. Hién nay BHTGVN thuc hi¢n gidm
st tit ca céc to chirc tham gia BHTG. Viéc gidm sét cia té chuc BHTG
tién guri duoc thuc hién qua nhitng kénh co ban 1a: thong qua bdo cdo cua
t6 chtrc tham gia BHTG va bdo cdo cua Thanh tra Ngan hang Nha nudc.
Trén co s& nhiing bdo cdo d6, BHTGVN thyc hién phan tich ddnh gia céc
chi tiéu an toan va dua ra canh bdo dén co quan chirc ning dbi voi nhitng to

chuce tin dyng c6 van de.
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Trong thuc té, BHTGVN trong qud trinh gidm sit BHTGVN da pht
hién mot s6 td chirc vi pham nhiing chi tiéu an toan va cé van ban guri dén
co quan chirc ning va td chirc tham gia BHTG dé c6 nhirng diéu chinh kip
thoi. Nhu vay nghiép vu gidm sit cia BHTGVN khong chi gitip céc t6
chuc tin dung trong viéc ddm bao an toan hoat dong ma con la co s¢ dé cac
co quan chirc ning ¢6 nhitng xtr 1y va tng phé kip thoi voi nhiing t6 chirc
tin dung gip van dé. Va diéu d6 12 nhan t6 quan trong dé dam bao an toan

hoat dong cua hé théng tai chinh ngan hang ¢ Viét Nam.

Hién nay, cdc co quan gidm sat tai chinh cua Viét Nam bao gobm Bo

tai chinh, Ngan hang Nha nuéc va BHTGVN.

Tuy nhién, co ché phdp 1y hién hanh chua quy dinh ro rang vé su
phdi hop gifta thanh tra NHNN va BHTGVN trong viéc phbi hop chia sé
thong tin. Chinh diéu d6 gdy nhitng ra nhitng khé khian cho BHTGVN
trong qud trinh thyc hién nhiém vuy. Déng thoi, phap luat chua c6 quy dinh
rd rang vé viéc phan cip hodc chia cat gifta cdc khu vuc gidm sét cia cdc
co quan gidm sét an toan tai chinh qudc gia do vay giy ra tinh trang chong
chéo, bo tréng trong qu4 trinh gidm sat.

+ Nghiép vu kiém tra

Nghiép vu kiém tra ciing 12 mot trong nhitng nghiép vu quan trong
ctia BHTGVN. Theo tinh than caa Khoan 20 Muc 4 Théng tu s6 03/2006-
NHNN “Bao hiém tién guri Viét Nam duoc quyén tién hanh kiém tra viéc
chap hanh cdc quy dinh tai Nghi dinh s6 89/CP, Nghi dinh s6 109/CP dbi
v6i to chire tham gia BHTG”.

Tuy nhién, hién nay chua c6 ché tai ro rang d6i v6i nhitng to chirc
tham gia BHTG khong chép hanh viéc kiém tra cia BHTGVN nén gy khé
khian cho BHTGVN trong qué trinh trién khai nhiém vu.

+ Nghiép vu xtr Iy d6 vo
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Nghiép vu xur Iy d6 v& ngan hang 1 nghiép vu quan trong nhung kha
phuc tap cua BHTGVN. Theo quy dinh ctia phdp luat hién tai nghi¢p vu
nay duogc thuc hién thong qua mdt s6 bién phap nhu hd tro tai chinh va chi

tra.

Quy ché phdp 1y hién hanh vé viéc hd tro cia BHTGVN con nhiéu
bat cap va chua tao dugc tinh chu dong cho t6 chitc BHTGVN trong qua
trinh trién khai va chua dam bao nguyén tic thi truong nhu BHTGVN chi
hd tro tai chinh ché to chic tham gia BHTG khi Ngan hang Nha nudc c6
vin ban xé4c dinh ring t6 viéc giai thé, pha san cua to chirc tham gia BHTG
c6 thé gdy anh huong nghiém trong dén sy an toan ctia hé thdng tai chinh,
ngan hang va sy 6n dinh chinh tri, kinh té, xa hoi. Nhu vay, BHTGVN c6
hd trg td chic tham gia BHTG hay khong phu thudc vao quyét dinh cua
NHNN trong khi 6 BHTGVN phai c¢6 trach nhiém dam bao an toan cua to

chtrc d6 n€u khdng s€ phai dirng ra chi tra tién giri dugc bao hiém.

Hinh thirc hd tro cia BHTGVN ddi véi t6 chirc tham gia BHTG bao
gdm cho vay, bao lanh, mua lai no. Véi nhitng quy dinh nhu vdy chua that
su tao co ché phap 1y thong thodng cho BHTGVN tham gia vao viéc xt 1y

ngan hang nhu chua c¢6 quy dinh vé nghiép vu ngan hang bic ciu.

Pong thoi, & Viét Nam chua c6 van ban quy pham phap luét riéng
diéu chinh linh vyc dic thii tai chinh, ngan hang; Cac van dé nghiép vu nhu
sdp nhap, mua lai, chi tra, hd tro tai chinh gip nhiéu khé khin va chua c6

co ché cu thé.

Sau khi chi tra tién giri duoc bao hiém, BHTGVN sé& trd thanh chu
ng d6i véi té chic tham gia BHTG va tham gia hoi dong thanh 1y. Theo
quy dinh tai Khoan 32 Muc VI Théng tu s6 03/2006-NHNN, BHTGVN
trd thanh chu no cia to chic tham gia BHTG véi sb tién da chi tra.
BHTGVN duogc phan chia gia tri tai san theo thir ty thanh todn nhu ddi vai
ngudi gui tién trong trudng hop td chic tham gia BHTG bi giai thé, phd
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san theo quy dinh ctia phdp luat vé giai thé, phd san. BHTGVN duoc quyén
tham gia vao qua trinh quan 1y, thanh 1y tai san cua t6 chuc tham gia BHTG

theo quy dinh cua phép luat.

Trong thuc té, viéc xtr 1y d6 v& cua té chie tin dung va thu hdi no
cia BHTGVN gip nhiéu khé khin. Piéu d6 xuat phat tr nguyén nhén:
Phép luat vé trdi vu cua Viét Nam chua hoan thién; Luat pha san khong c6
quy dinh ddi véi td chire tin dung mdc du day la linh vyc dac thu. Viéc mot
t6 chire tin dung bi d6 v& khong giéng nhu mot doanh nghiép thong thuong
1a chil yéu anh huong dén chu doanh nghiép ma tinh dnh hudng cta né rat
16n lién quan dén quyén loi cta nhiéu ngudi thim chi anh hudng ca dén
nén kinh té, vi viy can c6 co ché riéng dbi v6i viée xu 1y d6 v& tin dung.
Viéc dé mot to chirc tin dung bi d6 v& 1 trén co so tan dung hét céc giai
phdp ma van khéng ctu vin duoc. Chinh vi vay, cdc thi tuc phuc hoi t6
chtrc tin dung cua Viét Nam hién nay chua that su tao thé chu dong cho to
chttc BHTG thuc hién. Phdp ludt vé phé san ciing chua c6 quy dinh vé vai

trd cia BHTGVN trong viéc giai quyét phd san ngan hang.

Xt ly d6 v& ngan hang c6 hai giai doan co ban:

Giai doan phuc hoi (bao gém cdc nghiép vu nhu hd tro tai chinh,
mua lai ng, thanh 14p ngan hang bac cau...)

Giai doan thanh 1y (sau khi dp dung cdc bién phdp khic khong hiéu
qua thi to chirc BHTG dp dung bién phdp cudi ciing 12 chi tra tién giri duoc
bao hiém). Khi d6, to chirc BHTG trd thanh chi ng ddi voi s6 tién da chi
tra cho nguoi guri tién.

Tuy nhién, phap lut hién nay chua cé quy dinh 1& vé vai trd, chiic
ning cua timg co quan lién quan dé giai quyét hai giai doan trén.

Trong thuc té viéc thu hdi ng cia BHTGVN gap nhiéu khé khin do

viéc x4c dinh vi tri cht ng cia BHTG con nhiéu bat cép.
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2.2.4. V& té chirc Bao hiém tién giri Viét Nam
2.2.4.1 M hinh t6 chirc

Mo hinh t6 chirc cua hé théng BHTG tai Viét Nam duoc thiét ké
theo md hinh ciia to chtrc giam thiéu rui ro nhung chua day du. Tuy nhién,
trong qué trinh trién khai thuc hién nhiém vu, quy dinh cta phép luat lién
quan dén md hinh hoat dong cta té chirc BHTG tai nudc ta con nhing bat

cap nhu sau:
2.2.4.2 Mo hinh hoat dong

Chua xéc dinh 15 loai hinh t6 chtrc: Loai hinh t6 chirc cia BHTGVN
hién nay khong theo thong 1& qudc té. Trén thé gidi hé théng BHTG cua
cic qudc gia ¢ xu hudng thiét ké theo mo hinh Tong cong ty. Viéc chua

xéc dinh 13 loai hinh t6 chirc dan t6i nhitng khé khan trong hoat dong.

+ Nhiing han ché vé chirc nang, nhiém vu: Hién nay, phap luat quy
dinh chuc ndng nhiém vy cia BHTGVN theo md hinh cua t6 chirc giam
thiéu rii ro nhung mot s6 chirc ning cia md hinh d6 chwa cé nhimng quy
dinh r6 rang va day du vi du nhu chtrc ning kiém tra, gidm sat, xt 1y to
chtic tin dung bi d6 v&. Pong thoi, con bo tréng va chua cé co ché cu thé
dé trién khai nhu chua c6 quy dinh 1o vé mot sd nghi€p vu ngan hang béc

cau, ti€p nhan mua lai ng, céc hinh thirc ho trg khéc.

+ Bén canh d6, phdp luat cling chua c6 quy dinh 5 vé cdc hinh thuc
huy dong von dé t6 chitc BHTG xir 1y cdc trudng hop xay ra khung hoang
hé théng.

2.2.5. Su phéi hop giira cac co quan chirc ning trong viéc bao vé
ngwoi giri tién

2.2.5.1 Sw phoi hop trong viéc gidm sdt thi trwong tai chinh

Sw phéi hop gita NHNN va Bé Tai chinh véi BHTGVN
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Theo quy dinh tai Muc VII Thong tu 03/2006-NHNN, Thanh tra
Ngan hang Nha nudc va BHTG phdi hop trong viée trao d6i thong tin va
thanh tra, gidm sat. Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién gip nhiéu khé

khan vudng mac, nhu:

- Viéc trao ddi thong tin gidm sit khong dugc thuc hién mot ciach

thuong xuyén;

- Bao hiém tién giri c6 trach nhiém cung cip cho Ngin hang Nha
nude cic thong tin lién quan dén tinh hinh hoat dong cua to chirc tham gia
BHTG, chép hanh céc quy dinh vé BHTG va an toan trong hoat dong ngan
hang theo dinh ky quy, hodc thong tin vé hd tro tai chinh va viéc chi tra tién
gri bao hiém dbi véi td chirc tham gia BHTG theo dinh ky 6 thang [9, muc
VI ].

i) Ngan hang Nha nudc ¢6 nhiém vu cung cdp cho BHTGVN céc
thong tin lién quan dén t6 chirc tham gia BHTG, cu thé nhu:

- Thong bdo vé t6 chirc tham gia BHTG c¢6 vi pham quy dinh vé an
toan trong hoat dong ngan hang theo dinh ky hang quy;

- Thong tin dot xuét vé t6 chirc tham gia BHTG c¢6 nguy co mét kha
nang chi tra, c6 ty 1€ ng qua han cao hodc c6 thét thodt 1én vé von, tai san
va c6 tdc dong nghiém trong tGi cdc to chuc tin dung khic chdm nhat 1a 10
ngay sau khi ¢6 két luan thanh tra va duoc Thong déc Ngan hang Nha nudc

cho phép.

Trong bdi canh thi truong tai chinh phat trién mot cich manh mé€ nhu
hién nay, thém vao dé dac thu hoat dong tai chinh ngan hang 1a mang tinh
chét nhay cam va tinh lan truyén cao doi hoi phai c6 nhitng xtr ly mang tinh
kip thoi. Nhung nhitng quy dinh vé cung cip thong tin hién nay giita Ngan
hang Nha nudéc va BHTGVN la cham, khong phtu hop véi tinh thi truong

va dac thl cia hoat dong tai chinh, ngan hang.
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Hién nay phdp luit khong c6 quy dinh o vé ndi dung, thoi diém
gidm sit cling nhu viéc phan cip trong qué trinh gidm sdt cta thanh tra
NHNN va BHTGVN. Tu do, viéc kiém tra, gidm sat cua hai co quan doi
v6i to chire tham gia BHTG sé& bi chong chéo tham chf 1a bo trdng va giam

hiéu qua ciing nhu gy ra sy phién nhiu dbi vai t6 chic tham gia BHTG.
ii) Phéi hop véi hai co quan trong viée xir 1y d6 v&

Méi quan hé gitta BHTGVN va t6 chic tham gia BHTG lién quan
dén mot sd vAn dé nham thyc hién chinh séch BHTGVN dic biét trong
truong hop xir Iy d6 v&. Dén thoi diém cudi ndm 2006 di c6 20 ngan hang
chinh thurc bi déng ctra hodc dat vao tinh trang kiém so4t dic biét dé tién
t6i it gidy phép. Trong d6, 2 ngan hang tinh nguyén giai thé, 8 ngan hang
giai thé bat budc dudi sy gidm sat cia NHNN, 6 ngan hang thuc hién sdp
nhap theo chi dinh vao cidc ngin hang khac va 4 ngan hang dang trong tinh
trang kiém sodt dic biét, thanh ly dé tién t&i rdt gidy phép [10, tr.14] .
Trong qué trinh xir Iy d6 v& tin dung do chua cé quy ché phép 1y 16 rang
dbi véi timg co quan chiic ning lién quan do vy dén nay van chua xt ly
durt diém;

iii) Bao hiém tién gui Viét Nam c6 chtic ning thuc hién viéc kiém
tra, gidm sét, thu phi, hd tro tai chinh, chi tra tién guri dugc bao hiém ddi

vol1 TCTD;

T chirc tham gia BHTG phai chp hanh cic quy dinh cta phép luat

dé t6 chitc BHTG thyc hién churc nang cua minh.

Trong thyc té thyc hién nhiém vy, t6 chitc BHTG gip khé khin dic
biét 12 di voi nhitng to chtrc khéng chap hanh nhitng quy dinh kiém tra,
gidm sét cua té chic BHTG. Trong khi d6, phdp lut khong c6 quy dinh cu
thé vé ché tai d6i voi nhitng truong hop khéng thuc hién ding hodc khong
tuan thu nhiing quy dinh ctia Nha nudc vé viéc thuc hién chinh séch

BHTG. Py ciing 1 rao can trong qué trinh BHTGVN thyc hién viéc kiém
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tra, giam sat to chuc tham gia BHTG va anh hudng dén hiéu qua cua cong
tac kiém tra gidm sat.

2.2.5.1 Sw phoi hop trong viéc xi¢ Iy do vé tin dung

Bdo hiém tién giri Viét Nam va Toa dn va chinh quyén dia phuvong co
moi quan hé phéi hop trong viéc xir Iy t6 chike tin dung bi do vé.

Hién nay, phdp luat vé giai thé, phd san ciing nhu phdp luat diéu
chinh hoat dong BHTG chua c6 quy dinh 1o trdch nhi€ém cling nhu thoi
diém Tda 4n, chinh quyén dia phuong tham gia viéc xtr Iy d6 v& t chtic tin

dung.
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CHUONG III
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO VE NGUOI GUI TIEN
VA NANG CAO VAI TRO CUA TO CHU'C BAO HIEM
TIEN GUT TAI VIET NAM

3.1. QUAN PIEM VE BAO VE NGUOI GUTI TIEN O VIET
NAM

3.1.1. Yéu ciu dit ra ddi véi bao vé nguoi giri tién

Béi canh quéc té: Thi truong tai chinh bao gdm thi trudng von va thi
trudng tién té. Thi trudng tai chinh 12 mot trong nhing co s dé danh gid su
phét trién kinh té cuia mot qudc gia. Theo xu thé trén thé gi6i, hién nay c6
hai xu hudng phit trién cia thi truong tai chinh d6 14 xu hudng hop nhat va
da nang. Vi du & Malaysia s6 lugng ngan hang tir nim 1997 dén 2004 giam
tir 36 xudng 25 hodc & My giam tir 9060 xudng con 7352... Xu hudng hop
nhit dugc thé hién rd nét 12 sb luong cdc ngan hang trong nhitng nim gan
day c6 xu hudéng gidm do qud trinh sdp nhap va mua lai [22]. Xu hudng da
ning duoc hiéu 12 mot ngan hang hoic mot t chirc tai chinh c6 thé thuc
hién nhiéu mang dich vu khic nhau voi mic do phan chia ranh giéi giira

céc dich vu tai chinh thé hién rat mo nhat.

Béi canh trong nwée: Trong nhitng nim gan diy, Viét Nam duoc
danh gié 1a nudce cod nén kinh té dang ndi voi sy phat trién manh mé cta thi
truong tai chinh ca vé quy mo va sb luong. Ciing nim trong xu hudng
chung ctia sy phét trién thi trudng tai chinh, cdc ngan hang Viét Nam
khong chi thuc hi¢n céc dich vy truyén théng ma con mé rong céic dich vy

mo&i nhu kinh doanh tai chinh, chirng khoan, bao hiém.

Mat khac, do dp luc cua viéc gia nhap WTO véi nhitng 10 trinh va

cam két qudc té, Chinh phu Viét Nam da va dang thuc hién ddi méi hé
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théng tai chinh, ngin hang théng qua viéc c6 phan héa cdc ngin hang
thwong mai Nha nuéc. Pong thoi, do dp luc cia hoi nhap, dé dép ung yéu
cau va tiéu chuan quéc té cling nhu canh tranh véi ngan hang nudc ngoai,
cdc ngan hang Viét Nam khong nging ting von diéu 1¢, da dang héa cic

san phém dich vy, hién dai hdéa cong ngh¢...

Pong thoi, do nén kinh té nudc ta hoi nhap ngay cang siu rong vao
nén kinh té khu vuc va thé giéi nén nhing tic dong ciia thi truong tai chinh
thé gidi s& anh hudng truc tiép dén thi truong tai chinh Viét Nam. Theo
quy luat chung, su phat trién “néng” cta thi trudng tai chinh sé& ludn di kém
v6i nhitng rui ro tiém an. Bén canh nhiing rui ro truyén théng s& xuat hién
nhiéu rii ro méi. Nguoi gui tién khong chi chiu nhimng rui ro trong nudc
ma con chiu nhitng rui ro do tdc dong cua thi truong tai chinh nudc ngoai.

V6i vai trd 1a mot cong cu tai chinh ctia Chinh phii, hé théng BHTG
tai Vi¢t Nam phai thyc hién dugc st ménh 1a bao vé nguoi guri tién va dam
bao sy phat trién an toan va lanh manh trudc nhitng rui ro d6. Viéc bao vé
ngudi g tién 12 mot trong nhitng muc tiéu quan trong gép phan dam bao

an ninh kinh té va dugc Chinh phu dac biét quan tam.

Su phat trién manh mé& cua thi truong tai chinh néi chung va thi
truong tién té néi riéng ¢ nudc ta ludn gan lién véi nguy co rdi ro cao do
két qua cta tién trinh hoi nhap kinh té, qudc té. Dic biét, sau khi Viét Nam
gia nhap t6 chtic thuong mai thé giéi WTO, nganh dich vu néi chung va
ngan hang néi riéng phai thyc hién nhitng 16 trinh va cam két qudc té. Picu
d6 dat ra dp luc ddi voi ngan hang 12 ning cao ning lyc tai chinh va ting
strc canh tranh thong qua san pham dich vy, 4p dung cong nghé hién dai.

Trong bdi canh hé thdng tai chinh vira phat trién manh mé vira dbi
mit véi nhidu rai ro hon, phdp luat 1a thuong tang kién trdc xi hoi phan
4nh noi tai ctia xa hoi can ¢6 sy diéu chinh cho phu hop véi su phét trién

cua cac quan h¢ xa hoi thude linh vuc diéu chinh trong d6 c6 thi truong tai

89



chinh. Céc quan hé phap luat vé BHTG cén c6 su thay d6i cho phit hop véi
tinh hinh méi. Trong thoi gian qua, thuc trang cia quy ché phdp 1y hién
hanh diéu chinh linh vuc BHTG & Viét Nam da boc 16 nhiéu bat cap va
khong con phit hop véi su phét trién manh mé cta thi truong tai chinh. Néu
phdp luat diéu chinh hoat dong BHTG & nuéc ta khong c6 su thay doi kip
thoi s& anh huong dén viéc bao vé nguoi giri tién va dam bao sy phat trién
an toan lanh manh cua hé thdng tai chinh ngan hang.

Ngoai ra, nén kinh té ctia nude ta néi chung va hé théng ngan hang
néi riéng ngay cang hoi nhap sdu rong va toan dién vao nén kinh té thé
gidi. Viéc sir dung cong cu BHTG ciing 14 mot trong nhiing du hiéu thé
hién sy hoi nhap. Trong diéu kién nhu vy, hanh lang phéap ly diéu chinh
linh vuc BHTG can duoc xay dung phit hop véi thong 1é qubc té. Boi trén
thyuc té, nhitng quy dinh ctia phép luat diéu chinh linh vuc BHTG & nudc ta

so voi thé giéi con nhiéu bat cap va khong phit hop.

Trudc yéu cau bao vé nguoi gui tién thi sy hoan thién phép luat vé
BHTG 12 hét stic can thiét. Viéc hoan thién nay can gin két v6i dé 4n phat
trién nganh ngin hang Viét Nam dén nam 2010 va dinh huéng dén nim
2020 ciing nhu quan diém ctia Nha nude vé viéc phat trién hé thong BHTG

tai Viét Nam.

Theo Dé 4n phit trién nganh ngan hang thi cin cai cdch cin ban, triét
dé va toan dién hé thong t6 chuc tin dung theo hudéng hién dai, hoat dong
da nang dé dat trinh d0 phét trién trung binh, tién tién trong khu vuc
ASEAN vdi cdu triic da dang vé s6 hiru, vé loai hinh TCTD, ¢6 quy mo
hoat dong 16n hon, tai chinh lanh manh, d@)ng thoi tao nén tang dén sau
nam 2010 xay dung dugc hé théng cac TCTD hién dai, dat trinh do tién
tién trong khu vire Chau A, ddp ung day du cdc chuan muc quéc té vé hoat

dong ngan hang. Pam bao cic TCTD, ké ca TCTD Nha nudc hoat dong
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kinh doanh theo nguyén tac thi truong va vi muc tiéu chii yéu 1a loi nhuén
[5].

Pé dam bao an toan hoat dong ngan hang, Pé 4n dit ra muc tiéu 1a
phit trién hé thong gidm sit ngan hang hoat dong c6 hiéu qua. Theo d6,
hoan thién cdc khudn khd phép luat vé gidm sat ngan hang va ha tang co s
k¥ thuat phuc vu hoat dong giam sit ngan hang. Pam bdo co quan gidm sat
hoat dong ngin hang c6 du quyén lyc can thiét trong qud trinh thuc hién
nhi¢m vy gidm st an toan h¢ théng va viéc chép hanh ding cic quy dinh

phép luat trong hoat dong TCTD.

Trong cdc nhém giai phdp 16n dé thuc hién dé dn, nhém giai phdp
hoan thién hé thong phédp luat, co ché, chinh sdch vé tién t& va hoat dong
ngan hang 1a nhém giai phap quan trong. Trén co s& tién hanh ra soét, bo
sung, chinh stra co ché, chinh sich va cdc vin ban phu hgp v6i 10 trinh thuc
hién cic cam két quéc té trong linh vuc tién t¢, ngan hang, dac bi¢t la cac
cam két gia nhap t6 chirc thuong mai thé gidi. Xay dung cdc vin ban Luat
va van ban huéng dan c6 lién quan dé tao tinh dong bd, nhat quan va hoan
chinh cua hé théng phéap luat vé tién t¢ va hoat dong ngan hang cua mdt )
Luat nhu Luat NHNN, Luat cic TCTD, Luat Bao hiém tién gii. ..

3.1.2. Nhirng yéu ciu dé nguoi giri tién dwoc bio vé tét hon

O mdi quéc gia c¢6 cich thirc bao vé ngudi tiéu ding khic nhau
nhung déu huéng téi nhitng muc tiéu nham dam bao cic quyén cua nguoi
tiéu ding nhu quyén duoc théa man nhu ciu co ban, quyén dugc an toan,
quyén duoc cung cap thong tin, quyén dugc bdi thudng, quyén duge gido
duc, quyén duoc séng trong mdi truong trong sach va bén vimg... D6 ciling
1a nhitng quyén chinh dang cta cong dan trong mot xa hoi dan su.

Nguoi giri tién ciling 12 nguoi tiéu ding vi vay ho can phai duoc
Chinh phu bao vé. O mdi qudc gia ngudi gui tién duoc bao vé khac nhau

nhung tyu trung & mot s6 diém nhu tién giri cia ho phai duge ddm bao an
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toan, tién gui phai dugc bdi thuong trong trudng hop to chire tin dung bi d6
v0, ho phai dugc cung cép thong tin vé tai chinh, dugc gido duc vé tai
chinh va cdc san pham tai chinh... Dam bao an toan cho tién giri cia ngudi
gui tién khong chi 13 hanh dong chi tra tién gt khi t6 chirc nhan tién gui bi
d6 v& ma cac Chinh phu thong thudng dit ra viée gidm sét tién gui cua ho
mot cach thuong xuyén. Pong thoi, dé bao vé tién guri cho ngudi gui tién,
cdc Chinh phu thudng thiét 1ap co ché gidm sét tai chinh d& dam bao an
toan cho hoat dong ngan hang nham muc dich bao vé triét dé nguoi gui
tién. Sau day 1a nhimng céch thiic co ban ma céc Chinh phu thudng dp dung
dé dam bao an toan tién giri nham bao vé ngudi giri tién.
Thir nhat: Thiét ké mo hinh gidm sdt tai chinh phit hop

Su 6n dinh cua hé thdng tai chinh ngan hang 12 nén tang dé bao vé
t6t ngudi giri tién. Sy 6n dinh d6 lién quan dén viéc thiét ké mé hinh gidm
st phit hop. Theo thong 1& qudc té mo hinh gidm sét dugc thiét ké dam bao
nguyén tic tranh chong chéo hodc bo trong giita cdc bo phan gidm sit dé

dam bao tinh hi€u qua trong qua trinh trién khai nhiém vu.
Thir hai: X4y dung va phdt trién hé thong BHTG hiéu qua

T6 chitc BHTG thay mat Chinh phu tryc tiép bao vé ngudi gui tién
thong qua céc hoat dong nghiép vu nhu kiém tra, gidm sét rui ro, xu ly d6
v&. Vai trd ciia hé théng bao hiém tién giri 12 bao vé nguoi gui tién, ngan
chan khung hoang hé théng, gop phﬁn tao su 6n dinh hoat dong tai chinh,
ngan hang, dam bao gép phan 6n dinh vé chinh tri, xa hoi. M6 hinh cua t6
chitc BHTG can dugc xiy dung dé bao vé triét dé ngudi gui tién. Theo
théng 1é quoc té, mé hinh dwoc nhiéu quéc gia wu tién lya chon la mé
hinh giam thiéu rii ro. Qua kiém nghiém vé mit 1y luan cling nhu thuc
tién & qudc gia nao ma hé théng BHTG hoat dong hiéu qua thi ngudi gui
tién dugc bao vé tét hon thong qua d6 nang cao niém tin cua coéng chiing

dbi voi hé thdng tai chinh ngan hang, thic ddy qua trinh huy dong vén...
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Thir ba: Nguwoi guri tién can dwoc biét thong tin day dii vé hoat déng

tai chinh, ngdn hang

Cic co quan chirc ning c6 trach nhiém cung cip thong tin 1 rang,
minh bach vé hoat dong tai chinh ngan hang dén nguoi giri tién trong d6
bao gdm nhirng thong tin vé san pham dich vu, thong tin vé viéc cong khai
bao vé ngudi giri tién ctia Chinh phi théng qua té chire BHTG, thong tin vé
quan tri, diéu hanh cta t6 chirc tin dung... Viéc cung cdp thong tin nay
khong chi 1a trach nhiém ctia mot co quan riéng 1é ma 1a tit ca nhitng co
quan lién quan nhu t6 chirc tin dung, t6 chirc BHTG, céc co quan giam
sdt... Thong tin duoc cung cip nham muc dich trang bi nhitng hiéu biét can
thiét cho ngudi gui tién dé ho sy lwa chon dich vu va biét duoc quyén 1oi,
nghia vu cua ho khi tham gia vao thi truong tai chinh nhung cling ddm bao
nguyén tic khong anh hudng dén céc t chic tin dung.

O mdi qudc gia c6 cch thirc bao vé nguoi gui tién thong qua viée
minh bach thong tin khic nhau nhu Chinh phu Canada da thanh lap “Co
quan bao v€ nguoi ti€u dung trong linh vyc tai chinh” véi nhiém vu diéu
chinh hoat dong cua td chirc tin dung va nhitng hanh dong cua ho ddi véi
khach hang vao thang 10 ndm 2001. O My t6 chitc BHTG di c6 nhiéu hoat
dong tich cuc dé thong tin tin dung dén nguoi giri tién nhu gidi thiéu
chuong trinh khéo diing tién dén cong ching 13 nhimng dbi twong truong
thanh hodc gidi thiéu trong cic trudng hoc, sir dung website tro gitip mién
phi d6i v6i ngudi giri tién, cong khai minh bach héa céc thong tin lién quan
dén hoat dong tin dung trén website... Thong tin tin dung c6 thé dén véi
ngudi g tién bang nhiéu hinh thirc khdc nhau nhu thong qua céc chuong
trinh gioi thi€u quang céo trén cdc phuong tién thong tin dai ching hay
chuong trinh gido duc cong dong... Tat cic nhitng hoat dong d6 12 quyén

cua nguoi gui tién can dugc huong.
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O Viét Nam van dé bao vé nguoi gui tién chua duoc Chinh phu quan
tdm dic biét. Mic d, Chinh pha da cong khai bao vé ngudi gui tién thong
qua chil truong phdt trién hé thong bao hiém tién giri, nhung hiéu qua chua
cao vi nhiéu han ché trong d6 dac biét 1a vé quy dinh phép 1y, hi¢u lyc thi
hanh cua cdc van ban phép luat lién quan téi BHTG. Bao vé nguodi gui tién
cling chinh 13 bao vé ngudi tiéu ding, gép phan dam bao an sinh xa hoi -
van dé dang dugc du luan quan tdm. Nguoi gui tién duoc bao vé dudi
nhitng géc d6 khac nhau nhu thong qua vi¢c Chinh phu dam bdo sy phat
trién an toan lanh manh cta hé thong tai chinh ngan hang bang cic co quan
gidm sét, thuc hién boi thuong thiét hai cho ngudi gui tién trong truong
hop t6 chirc tin dung bi d6 v&, cung cap théng tin tin dung dén ngudi tiéu

dung...
3.1.3. Yéu ciu dit ra ddi véi to chire bao hiém tién giri Viét Nam.

La t6 chitc duy nhit thuc hién bao vé ngudi gii tién tai nudc ta, to
chitc BHTGVN céan ¢6 sy hoan thién dé thuc hién dugc chirc nang va

nhi¢m vy dugc Nha nudc giao pho.

Hién nay, hé thong tai chinh ngan hang ctia nudc ta dang thuc hién
cai cach manh mé theo 10 trinh va cac cam két quéc té ma Viét Nam da ky
két. Sy cai cich d6 bao gém ca vé luong va vé chét trong d6 dam bao hoat
dong theo nguyén tic thi trudng. Mot trong nhitng dau hiéu d& nhan biét
nhat cua tién trinh cai cdch 13 qué trinh ¢6 phan héa cdc ngan hang thuong
mai dang dugc thyc hién manh mé. Sy cédi cich h¢ théng tai chinh, ngan
hang gan lién voi viéc phét trién quy md, mé rong loai hinh dich vy, da
dang héa san pham... V&i chtrc niang 13 to chirc bao vé ngudi gui tién va
g6p phan dam bao an toan hoat dong tai chinh, ngan hang, to chitc BHTG
cling can thuc hién d6i méi ca vé quy mé va nang lyc dé dam bao ddp tng

yéu cau thyc hién nhiém vu trong tinh hinh mégi. D€ t6 chitc Bao hi€ém tién
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gui Viét Nam thyuc hién tdt hon chtc nang nhiém vy Nha nudc giao phd,

can phai c6 nhiing cai cich tr nhitng yéu t6 bén trong va bén ngoai.

Vé phia Chinh phii Viét Nam cin dat ra vin dé cai cdch hé thong
BHTG tai Viét Nam dédc bi¢t 1a nang cao nang luc phédp ly trong doé tap
trung vao mot s6 van dé: Xdc dinh ro md hinh; Xéc dinh 15 chuc nang,

nhiém vu; Nang cao nang luc tai chinh;

vé phia td chirc BHTG, can: C6 chién lugc phat trién dai han; Nang

cao nang lyc, trinh d cén bg; Phat trién co s& ha tﬁng thong tin.

3.1.4. Yéu céu vé hoan thién hé théng phap luit vé Bio hiém tién

giri tai Viét Nam

Hoan thién hé thdng phép luat vé BHTG 1a yéu td cdt 16i quyét dinh
thanh cong trong viéc thyc hién chinh sdch BHTG. Trong thuc tién hoat
dong ctia to chic BHTG da chirng minh tinh bét cip ctia phéap luat vé bao
hiém tién guri va diéu d6 dit ra vin dé can thay ddi. Viéc thay doi phdp luat

vé BHTG tién gtri can dam bao nguyén tac sau:

Theo nguyén
1y chung vé
BHTG

Tiéu chi hoan
thién quy ché
phap Iy vé
BHTG

Phu hop vdi
thong 1¢ quoc
te

Phit hop véi
diéu kién thuc
tién cua Viét
Nam
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Noi dung hoan thi¢n tap trung vao mdt s6 van dé sau:

- Loai tién gui dugc Nhém 1: Nhiing - Xéc dinh mo
BH quy dinh chung hinh
- Han muc chi tra < - Churc nang,
nhiém vuy
T Y
Nhém 2: Nhitng quy Phuwong hwéng hoan » 5 A
dinh lién quan dén |« thién quy ché phap ly > Nhlom 3: Ve to
hoat dong BHTG vé BHTG tai Viét chire
Nam BHTGVN
| v
- V& ngudn von; Nhém 4: Sy phbi
- V& phi hop cua cic co quan
- Cac nghiép vu chitc nang
v
- Ngéan hang NN

- B0 tai chinh
- Céc co quan khac

3.2. CAC GIAI PHAP BAO VE NGUOI GUI TIEN TAI VIET
NAM

3.2.1. Giai phap hoan thién chinh sich béo vé nguoi giri tién
3.2.1.1 Vé doi twong dwoc bao hiém BHTG
Theo nghi dinh 89, d6i twong duoc bao hiém khong chi 13 cd nhan
ma con la cac ho gia dinh, t6 hop téc, doanh nghiép tu nhan va cong ty hop
danh. Tuy nhién, Theo diéu 130, khoan 2, Luat doanh nghiép, cong ty hop
danh 1a loai hinh doanh nghiép c6 tu cdch phdp nhan. Do vay, cling dat ra
van dé 1a nén mé rong ddi twgng duge bao hiém sang cdc doanh nghiép c6

tu cach phép nhan khac theo Luat doanh nghiép [2].
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3.2.1.2 Vé logi tién giki dwgc bdo hiém

Hién nay, loai tién giri dugc bao hiém 1a Viét Nam dong, trong twong
lai c6 thé xem xét dén yéu t6 bao hiém ngoai té dé thic ddy qua trinh huy
dong von trong dan va dam bao cong bang giita nhitng ngudi giri tién.

Can dinh nghia o rang vé tién giri va tién giri dugc bao hiém.

3.2.1.3 Vé déi twong tham gia BHTG bt bugc

Pé bao vé ngudi tidu ding néi chung va nguoi gui tién ndi riéng can
mo rong ddi twong tham gia BHTG bét budc nhu cdc cong ty bao hiém

nhan tho, cong ty nhan uy thic dau tu chimg khoan.
3.2.1.4 Vé han mirc chi tra tién giri dwoc bdo hiém

Han murc chi tra tién gui dugc bao hiém téi da 1a 50 triéu dong bao
gdm ca gdc va 1ai nhu hién nay 1a khong phit hop véi diéu kién kinh té xa
hoi va 1a mot trong nhitng nguyén nhin lam gidm tinh hiéu qua trong viéc
kich thich ngudn vén huy dong trong dan. Vi vdy, can ning han muc chi tra

tién gri dugc bao hiém theo thong 1¢ quéc té.

Vi¢c quy dinh han mtc chi tra tién gt dugc bao hiém, can diéu
chinh theo hudng dua ra han muc bao hiém toan bo dén mot ngudng nhat
dinh. Han muc chi tra toan bd duoc tinh todn dua trén viéc bao vé sd dong
ngudi giri tién. SO tién 16n hon han mirc chi tra toan b s& tinh ty 18 lily ké
giam dan. Céch giai quyét nay dam bao dugc 3 yéu cau la tranh duoc rui ro
dao duc, khuyén khich duoc tién giri tiét kiém va dam bao tinh kha thi
trong qud trinh thyc hién. Viét Nam la nude c6 thi truong tai chinh & trong
giai doan dau cua sy phat trién v&i nhiéu bién dong; vi vay han muec chi tra
tién gtri dwgc bao hiém nén dé & muc gip 5 dén 6 1an GDP. Dua theo tinh
todn thong 18 qudc té han mirc chi tra tién giri toi da cia BHTGVN hién

nay duogc tinh theo ty 1€ nhu:
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Cong thirc tinh han mirc chi tra tién giri dwoc bao hiém

cta Viét Nam

GDP x 5,5 1an

V6i cong thirc nhu trén han muc chi tra tién gii cia BHTGVN theo
du bdo GDP nam 2008 s€ duogc tinh nhu sau: 906 USD x 5,5= 5280 USD
(khoang 85 triéu dong). Nhu vay, theo xu hudng phét trién cua kinh té - xa
hoi tai Viét Nam, Luat c6 thé quy dinh han muc chi trd khoang 100 tri¢u

déng cho mdt c4 nhan tai mot td chire tin dung.

Bén canh d6, vé& mit 1y luan, han muc chi tra phai dam bao yéu ciu
12 bao vé s6 dong ngudi gui tién. Theo khao st cia BHTGVN, s6 tién gui
tai cdc ngan hang c6 két qua nhu sau:

Vé s6 du tién giri dwoc bdo hiém

- Tai thoi diém 30/6/2007, tong sb tién duge bao hiém cua hé thong

1a 336.571 ty dong, tong s6 khach hang tham gia bao hiém 1a gan 9,6 triéu

nguoi:
TGBH theo déi twong (:;u'::) S(‘:r":)"
A nhan Tuyét ad 9.463.124 | 327.319.653
% 50 V6 hé théng 99% 97%
: Tuyat dd 134.828 9.251.678
Bottweng khac oo u6i ha théng 1% 3%
Toan hé théng 9.597.952 | 336571331

Nhu vay, ddi tuong dwoc bao hiém 16n nhit tap trung vao khich
hang cd nhan, chiém 99% tong khach hang dugc bao hiém, s tién dugc

bao hiém cua cd nhan chiém 97% tong so tién dugc bao hiém.

* Xét co cau tien giri bao hiém phan theo so tien:
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Co cau tién gui thude doi tugng bao hi€ém phéan theo so tien

Muc TG <50 tr.d 19%
Mtrc TG > 50 va < 70tr.d 5%
Mtc TG > 70 va < 90tr.d 4%
Mtc TG > 90 va < 100tr.d 5%
Muce TG > 100 tr.d 67%

Tién guri dugc bao hiém chiém ti 1& cao nhét tai mac TG >100 tr.d,
chiém 67% tong s6 tién gui duge duoc bao hiém. Tong sb tién giri duoc
bao hiém tai muc tién gui < 50 tr.d chiém 19% tong s6 tién giri bao hiém,
dung thir 2. Vi han mitc chi tra < 50 tr.d hién nay, 19% s6 tién bao hiém
dugc bao hiém toan bo. Vi thé, han muc chi tra tién gui dugce bao hiém

hién nay 1 thép.

Xét co cAu tién giri bao hiém phéan theo khach hang:

Co cau tién gtri thudc dbi twong bao hiém phan theo s khach hang

Muc TG <50 tr.d 88%
Mtc TG > 50 va <70tr.d 3%
Mtic TG > 70 va < 90tr.d 2%
Muc TG > 90 va < 100tr.d 2%
Muc TG > 100 tr.d 6%
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Khéch hang trong ddi twong bao hiém tap trung 16n nhét tai mic TG
< 50 tr.d, chiém 88% tong s6 khach hang. Tai cdc mirc tién guri 16n hon, sb
luong khach hang 1a rat nhé. Tai mirc TG > 100 tr.d, s6 lugng khach hang
chiém 6% tong s6 khach hang, trong khi d6 s6 tién bao hiém lai chiém t6i
67% tong s tién, cho thay khoan tién giri/1 khach hang 1a rat 16n. Vi han
mirc chi tra < 50 tr.d hién nay, 88% s6 khach hang tham gia bao hiém duoc
bao hiém toan bo.

Tai muc tién gii trén 100 tr s6 lugng khach hang it nhung chiém t6i
67% tong sb tién giri. Do d6 viéc ning cao han muc chi tra tién guri duoc
bao hiém 12 van dé can thiét phit hop véi tinh hinh thyc tién ctia Viét Nam

va thong 1& quéc té.

Ngoai ra, khi tiém Iyc tai chinh cia BHTGVN c¢6 kha nang, dinh ché
phép luat nén quy dinh han murc chi tra theo phuong phép liy ké. Theo d6,
quy dinh han mic chi tra 100% tién gui, sau d6 giam dan 90%, 80 % cho

nhitng khodn ti€n gt vugt qua han mirc chi tra toi da.

Bén canh d6, dé dam bao tinh 6n dinh cta phdp luat trong diéu kién
su phét trién cua thi truong tai chinh 1a yéu t6 dong, can quy dinh linh hoat
vé han chi tra tién giri duoc bao hiém cin ¢ vao tiéu chi x4c dinh han muc.
Theo d6, luat phdp nén quy dinh yéu cau t6 chitc BHTG can danh gid han
murc bao hiém tién giri va dé xuét diéu chinh cho phit hop theo céc tiéu chi
nhat dinh. Vi dy, phdp luat c6 thé quy dinh trong truong hop han mirc chi
tra khong dam bao tiéu chi bao vé duoc 90% sb ngudi giri tién thi t6 chirc
BHTG c6 thé d& xuit thay d6i han mirc chi tra tién giri duoc bao hiém véi

su phé chuan cua Quéc hoi.
3.2.2. Nhitng quy dinh lién quan dén hoat dong B:o hiém tién giri
3.2.2.1 Vé néng luec tai chinh

Pé dam bao nang lyc tai chinh cua td chirc BHTG tai Viét Nam

nham thyc hi¢n tot vi¢c bdo v€ nguoi gui tien va dam bao an toan h¢ thong
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trong bdi canh cdc ngin hang thuong mai khéng ngimg tang von diéu 18,
ngudn vén cua té chite BHTG can dam béo ty 1¢ an toan theo thong 1& quc
té. Theo d6, dén nam 2010 muc von diéu 1é dat khoang 10 nghin ty dong.
Hon thé nita, can da dang héa cdc danh muc dau tu vén tam thoi nhan rdi

dé tang kha nang sinh 16i cho Quy BHTG.
3.2.2.2 Vé phi béo hiém tién giri

Viéc 4p dung murc phi trén co s¢ rui ro thay thé murc phi trén co sé
ddng hang nhu hién nay dé dam bao nguyén tic thi trudng trong hoat dong
tai chinh, ngan hang. Theo thong 1¢, khi xdy dung hé théng phi bao hiém
tién guri trén co s rui ro, to chitc BHTG 1a co quan xdy dung va dé xuat.
Diéu nay ciing can duoc quy dinh trong ludt BHTG dé dam bao hiéu luc thi
hanh ctia cdc quy dinh phép luat Viét Nam. Nguyén tic dua ra ty 18 phi dua
theo nhitng tiéu chuin danh gid to chuc tin dung tin dung theo thong 1¢

quoc te.

Song song v&i quy dinh vé dp dung mirc phi trén co s rii ro, phdp
luét can c6 quy dinh chat ché vé ché d6 bao mat thong tin cuia nhitng nguoi
c¢6 trach nhiém cia BHTGVN ciing nhu t6 chirc tham gia BHTG. Hoat
dong ngan hang 13 hoat dong nhay cam, nhitng thong tin lién quan dén viéc
d4nh gid to chuc tin dung ¢6 thé anh hudng manh mé dén hoat dong cua to
chuc tin dung. Quy dinh cua phép luat can dam bao nguyén tic tranh viéc
mot to chirc tin dung duoc dénh gid hiéu qua hoat dong tét thong qua mirc
phi thap cong khai véi cong chiing 1am loi thé canh tranh véi cic ddi thu c6

murc phi cao hon. Nhitng quy dinh d6 phai di kém v&i nhitng ché tai cu thé.
3.2.2.3 Vé cdc hoat dong nghiép vu
+ Nghiép vu gidm sat i ro va kiém tra khi can thiét

Pay 1a mot trong nhitng nghiép vu quan trong nhat cia BHTGVN va
d6 12 nghiép vu thé hién rd quan diém ctia Chinh sich vi mo vé thiét ké mo

hinh BHTG. Hién nay, c6 mdt s6 quan diém cho rﬁng hoat dong kiém tra
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gidm st cia BHTGVN chong chéo voi hoat dong thanh tra cia NHNN.
Tuy nhién, hoat dong gidm sdt cia thanh tra NHNN d6i véi to chuc tin
dung 1a hoat dong cua mdt dinh ché Nha nuéc, mang tinh chét thuc hién
quyén luc Nha nudc, con hoat dong gidm sdt cta to chitc BHTG ddi véi
hoat dong cua t6 chic tham gia BHTG Ia hoat dong cia mét dinh ché kinh
té thi truong, chu yéu khéng mang tinh chat thuc hién quyén lyc Nha nudc.
Chinh vi thé, t6 chitc BHTG dai dién cho sé dong ngudi tién, nhitng ngudi
khong c¢6 nhiéu théng tin va phan 16n khong gidm sét thi truong; dé gidm
sdt rii ro céc to chirc tham gia bao hiém tién giri nham 2 muyc tiéu 12 bao vé
ngudi giri tién va gép phan on dinh tinh hinh hé thdng tai chinh ngan hang

[12].

Pé BHTGVN thyc hién tt nghiép vu nay, co ché phdp 1y can c6 su

quy dinh rd rang vé mot s6 van dé sau:

« P6i twong gidm sét rii ro

e Céch st dung két qua gidm sét rui ro va kiém tra

e Su phéi két hop gilta cic co quan chirc nang trong viéc thuc hién
nghiép vu gidm sdt ri ro (phdi hop v6i Uy ban gidm sét, Ngan hang Nha
nuéc, Bo tai chinh, to chirc tham gia BHTG...)

« Quy dinh vé quy ché cung cip bdo cdo, va trao ddi thong tin gidm
sdt giita cdc chu thé lién quan (Uy ban giam sat, Ngan hang Nha nudc, Bo
Tai chinh, t6 chtrc tham gia BHTG ...)

- Quy dinh ché tai ddi v6i nhitng t6 chiic tham gia BHTG khong
chép hanh diing nhitng quy dinh vé kiém tra, gidm sét cua té chirc tham gia

BHTG.

+ Nghiép vu xtr Iy d6 v& ngan hang.
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Pé tao tinh chuyén nghiép, ky cuong thi truong trong viée xir Iy d6
vO tin dung, cic quy dinh veé xir ly dd v& tin dung can ¢6 su diéu chinh theo

hudng:

Tao thé chu dong va chiu trach nhiém cua t6 chitc BHTGVN tham
gia xtr Iy d6 v& tin dung. Theo d6, nhiing chirc nang lién quan dén nghiép

vu ho tro tai chinh, ngan hang bac cau can dugc quy dinh 10 rang.

Pé tao tinh chu dong dé t6 chac BHTG thuc hién chirc ning ho trg
tai chinh, phdp ludt cin c6 sy quy dinh cu thé vé thoi gian, diéu kién,
phuong phép, thoi diém hd trg ddi véi to chirc tham gia BHTG gdp khé
khan tam thoi vé mat tai chinh. DAy 12 bién phdp cdp thiét va ddi hoi su
khan cép vé mit thoi gian do dic thii ciia hoat dong tai chinh ngén hang
nén phap luat ciing can quy dinh tinh chii dong cia té chite BHTGVN trong
viéc quyét dinh hd tro tai chinh nhu t6 chitc BHTG c¢6 thé tu quyét dinh hd
tro hodc khong hd tro ma khong phu thude vao quyét dinh cta co quan
khac, quyét dinh murc kinh phi hd trg. ..

X4y dung co ché phép 1y rd rang dé té chitc BHTG c¢6 thé thuc hién
chtrc ning tdi cdu tric hé thong ngin hang va can thiép siu vao viéc xir 1y
t6 chirc tin dung bi d6 v& nhu chirc ning mua bdn no, ngan hang bic cau...

Pé tao tinh thong nhat va giai quyét nhitng vudng méc hién tai, can
¢6 quy dinh 6 viéc giai thé, phd san ddi véi linh vuc ngan hang trong hé
thong phép luét lién quan dén giai thé, ph4 san vi ddy 1a mot linh vuc dic
thu.

+ Nghiép vu chi tra tién giri dwoc bao hiém

Can c6 sy quy dinh o rang dé thyc hién quy trinh chi tra dam bao
nguyén tic bao vé nhanh nhat nguoi giri tién;

Sau khi chi tra tién gui dugc bao hiém, BHTGVN di trd thanh chu
no ddi véi t chirc tham gia BHTG bi giai thé hodc phd san. Pé khic phuc
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nhitng ton tai phuc vu cho cong tdc thu hoi tai san cia Nha nudc, vi tri chu

no ciia BHTG can duoc wu tién.
3.2.3. V& mo hinh ciia té chirc Bio hiém tién giri tai Viét Nam
3.2.3.1 Vé hoan thién mé hinh t6 chirc
Tiép tuc hoan thién md hinh cua t6 chitc BHTG tai Viét Nam theo
huéng mé hinh cia té chtrc giam thiéu rui ro;
Mo hinh cta t6 chitc BHTG can duoc xdy dung theo md hinh Tong

cong ty. Piéu d6 phit hop véi théng 1é qudc té;

Xéc dinh co quan chu quan cua to chitc BHTG: Theo thong 18 quéc
té va dé phit hop véi tinh hinh thyc tién tai Viét Nam, phdp luat nén cé quy
dinh BHTGVN Ia co quan tryc thuoc Chinh phu. NHNN, BTC s¢ thuc hién

viéc quan 1y theo linh vuc chuyén mon;

3.2.3.2 Vé hoan thién mé hinh hoat déng

- Vé chire nang, nhiém vy

Trén co s x4c dinh md hinh cua t6 chic BHTG 12 md hinh giam
thiéu rdi ro, phap luat hoan thién va mo rong chirc ning cua to chirc bao
hiém tién giri, dic biét cdc chirc ning lién quan dén xtr 1y d6 v& ngan hang
nhu hd tro tai chinh, mua lai ng, ngdn hang bac cau. ..

- Vé co quan quan 1y t6 chitc BHTG

Dé tao sy chu dong cho t6 chitc BHTG trong qud trinh hoat dong va
phit hop véi thong 16 qudc té va phit hop véi didu kién thuc tién cia Viét
Nam co quan quan 1y to chitc BHTG 1a Chinh phii. Con cic co quan nha
nuoc khiac nhu NHNN hodc BO Tai chinh sé quan ly nhiing linh vuc
chuyén moén li€n quan ma co quan dé phu trach. Vi du B Tai chinh s¢€
quan 1y vé co ché tai chinh cta t6 chic BHTG, NHNN quan 1y nhitng hoat

dong lién quan téi linh vuc hoat dong ngan hang.
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3.2.4. Vé sy phéi hop giira cac co quan chirc ning lién quan

3.2.4.1 Vé su phoi hop giita BHTG v6i cac co quan chirc ning

trong viéc thuc hién giam sat hé thong tai chinh quoc gia

- Méi quan hé gita Uy ban gidm sdt, Ngan hanh Nha nude, B6 Tai
chinh va Bdo hiém tién giri Viét Nam

UBGS tai chinh qudc gia 1a co quan dau mbi dugc Nha nudc trao
quyén quan 1y hoat dong gidm sét thi truong tai chinh, cdc co quan nha
nude quan 1y cic nganh linh vuc cu thé ¢6 trach nhiém bdo cdo tinh hinh vé
nganh, linh vuc thudoc pham vi quan 1y va giip UBGS thyc hi¢n hoat dong
gidm sdt thi truong tai chinh - ngdn hang - bao hiém qudc gia, qua d6 phan
tich, dy bdo, canh bdo mic d6 an toan hé théng va nguy co rai ro dbi véi

thi truong tai chinh qudc gia.

Trong béi canh thi truong tai chinh c6 nhiéu bién dong hién nay,
cling véi dic thit hoat dong tai chinh ngan hang mang tinh chat nhay cam
va tinh lan truyén cao, doi hoi hé thdng cdc co quan: Uy ban gidm sat, Hoi
ddng tu van chinh séch tién té qudc gia, BO Tai chinh, NHNN, BHTGVN
phai c6 mot co ché quy dinh 16 rang cédc quy trinh: phdi hop, trao ddi, xt 1y
thong tin nhanh chéng, kip thoi nham xir Iy nhanh nhét cic tinh hudng c6
thé xay ra, giam thiéu chi phi va dam bao t6t nhat quyeén, loi ich cta ngudi

tiéu dung dich vu tai chinh.

Mt khéc, can c¢6 sy phan cdng 16 rang vé khu vuc gidm sét clia timg
céu phan dé tao tinh chu dong, tranh nhiém trong qu4 trinh gidm st tranh
tinh trang chong chéo hodc bo trong, anh hudng dén hiéu qua gidm sat nhu

hién nay.

Phdp ludt can c6 quy dinh 6 rang vé su phdi hop giita B6 Tai chinh
va BHTGVN trong khuon khd gidm sit hé thong tai chinh qudc gia dam
bao nguyén tic phdi hop va thdng nhat.
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3.2.4.2 Vé su phoi hop gitta BHTGVN véi cac co quan khac
trong viéc xir Iy to chirc tin dung bi d6 vor
Méi quan hé gitta BHTGVN va t6 chirc tham gia BHTG

Giita Bao hiém tién giri VN va t6 chire tham gia BHTG ¢6 mdi quan
hé trong viéc thuc hién gidm sat, ndp phi BHTG va bao vé nguoi giri tién.
Phép luat can c6 quy dinh rd vé trdch nhiém cua t6 chirc tham gia BHTG
trong viéc tudn thu cic quy dinh vé gidm sat. Pong thoi, phai c6 ché tai ddi
v6i nhitng t6 chirc tham gia BHTG khong tudn thu cic quy dinh cta phép
luat vé BHTG.

Quyén loi, trach nhiém cua t6 chtic tham gia BHTG va ngudi gui
tién ciing can c6 sy quy dinh cu thé dam bao nguyén tic quyén loi cua
ngudi giri tién dugc bao vé ti da.Trong trudng hop to chic tin dung bi d6
v, ho ¢6 thé nhan duogc tién guri voi tha tuc don gidn va kip thoi dé tranh
anh huong dén hoat dong cua cdc t6 chirc tin dung khéc ciing nhu tinh hinh
an ninh chinh tri. Bén canh do6, phép luat vé BHTG chua du liéu co ché gidi
quyét nhitng bét déng, mAu thuan trong qua trinh 1ap danh sdch va chi tra
cho nguoi giri tién. Pay 12 thi tuc hanh chinh - giai quyét khiéu nai cia
nguodi gl tién hay 1a thu tuc tu phdp - giai quyét tranh chip tai tda 4n. Vi
vay, khi xdy dung phép lut can du liéu va quy dinh chi tiét trong Lut
BHTG [2, tr.20];

- M6i quan hé giita BHTGVN véi Toa dn va chinh quyén dia phirong

Viéc xtr Iy d6 v& tin dung lién quan dén nhiéu co quan nhu
BHTGVN, Toa 4n, chinh quyén dia phuong, t6 chic tham gia BHTG,
nguoi gui tién. Phép luat can c6 su phén dinh 10 rang vé nhiém vu quyén
han ctia tirg co quan trong qud trinh xir 1y t6 chirc tin dung bj d6 v&. Trong

d6 tap trung vao nhitng ndi dung cu thé sau:

Chtic niang, nhiém vy cia to chitc BHTG trong qud trinh xt Iy d6 v&.

Theo d6 can c¢6 quy dinh 6 rang va mé rong chic niang dé to chie BHTG
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can thi¢p sau, chu dong va chiu trich nhiém trong viéc xr ly d6 v& nhu

chtrc ndng ho trg tai chinh, mua ban ng, ngan hang bac cau....

Chirc nang nhi¢m vy cta co quan co quan Toa dn, chinh quyén dia
phuong cling can c6 su quy dinh rd rang va cu thé vé thoi diém, ndi dung

can thiép ctia cdc co quan trong qua trinh xtr 1y d6 v& tin dung [17];

Trén co s& chirc nang, quyén han cia timg cha thé tham gia vao qué
trinh xtr 1y t6 chirc tin dung bi d6 bé, phdp luat can quy dinh rd vé mdi quan

hé gitta cdc chu thé tham gia xir 1y d6 v& tin dung.

Hon thé nira, dé dam bao nguyén tic thi trudng, gin véi yéu td dic
thit cia hoat dong tai chinh ngan hang, khic phuc ton tai han ché va theo
thong 1¢ quéc té, can c6 su théng nhét va déng bd vé dinh ché phap luat
diéu chinh hoat dong BHTG tai Viét Nam; trong d6 bao gém sur théng nhét
gitta Luat Ngan hang Nha nudc, Luat Céc to chie tin dung, Luat BHTG va
phép luat vé giai thé, phd san. Piac biét, trong cc quy dinh ctia phdp luat vé
giai thé, pha san can c6 quy dinh riéng ddi v6i linh vuc tai chinh, ngan

hang.
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KET LUAN

Viéc nghién ctru co s6 1y ludn va thyc tién vé bao hiém tién gui va to
chtrc Bao hiém tién giri Viét Nam trong giai doan hién nay 1a can thiét vi
thi trudng tai chinh cta nudc ta dang trong giai doan dau cua sy phat trién
theo quy ludt thi truong véi nhiéu bién dong va thach thirc trong 6 nhu cau
vé bao vé ngudi gui tién va dam bao an sinh xa hoi 12 mbi quan tim hang
dau cta Chinh phu. Pic biét trong bdi canh Nha nude dang c6 chi truong
hoan thién hé thong phép ludt vé tai chinh, ngan hang va BHTG phit hop
v6i diéu kién Viét Nam va thong 1& qudc té sau khi gia nhap to chiic thuong
mai thé giéi WTO;

Viéc nghién ctru chinh sdch vé BHTG va to chirc BHTG tai Viét
Nam gin v6i viéc nghién ctru chung vé vai trd cia BHTG va phdp luat vé
BHTG trong d6 bao gdm khéi qudt vé qud trinh hinh thanh va phat trién
ctia bao hiém tién gui trén thé gidi, BHTG va phép luat vé BHTG tai Viét
Nam

Trén co s& danh gié thyc trang chinh sich bao hiém tién guri tai Viét
Nam thong qua nghién ctru phép luat vé BHTG tai Viét Nam théng qua hai
tiéu chi co ban 12 quy ché phdp Iy hién hanh diéu chinh hoat dong BHTG
tai Viét Nam va hiéu qua cta quy ché phédp 1y hién hanh. Panh gid vé hiéu
qua ctia quy ché phdp 1y hién hanh duoc thé hién dudi 4 géc do d6 la:
nhitng quy dinh chung vé BHTG, hoat dong BHTG, md hinh to chirc
BHTG va su phdi hop clia céc co quan lién quan trong viéc gidm st thi
truong tai chinh va xur ly dd v tai Viét Nam

V6i sy danh gid khach quan vé hiéu qua phép luat hién hanh va kinh
nghiém qudc té, chuyén dé nghién ctru ciing tap trung dua ra phuong
hudng va cic giai phap hoan thién phap luat vé BHTG tai Viét Nam trén co
sO giai quyét 4 van dé 1a: nhitng quy dinh chung vé BHTG, hoat dong
BHTG, mé hinh t6 chitc BHTG va sy phdi hop cua céc co quan lién quan

108



trong qud trinh thyc hién chinh sdch BHTG tai Viét Nam dé hudng t61 muc

tiéu 1a bao v¢ tot hon nguoi gui tién va ddm bao an sinh xa hoi.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét
1. B4o cdo cong tdc nam 2007 va trién khai nhiém vu nam 2008 cua
BHTGVN- BHTGVN
2. Bdo vé quyén loi ciia ngueoi giti tién theo phdp ludt vé BHTG tai Viét
Nam- Thuee trang va phwong huéng hoan thién GS-TSKH Dao Tri Uk,
Thong tin BHTG s6 3 thang 4 nim 2007
3. Bdo hiém tién giri- Nguyén Iy, thiee tién va dinh hiedng, TS Nguyén
Thi Kim Oanh- Nha xuét ban Lao dong xa hoi, thang 12 nim 2004
4. Piéu 1& to chirc va hoat dong cia BHTGVN ban hanh theo Quyét
dinh s6 75/2000/QD-TTg ngay 28/6/2000 ctia Thi tuéng Chinh phi
5. Quyét dinh s6 112/2006/QD-TTg ngay 24 thang 5 nim 2006 vé viéc
phé duyét dé 4n phdt trién nganh Ngan hang Viét Nam dén nam 2010 va
dinh hudéng dén nam 2020
6. Nghi dinh 89/1999/ND-CP ngay 01/09/1999 cua Thu tuéng Chinh
pht1 vé& bao hiém Tién g
7. Nghi dinh s6 109/2005/ND-CP ngay 24/08/2005 ciia Chinh phu vé
viéc sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s 89/1999/ND-CP
ngay 01/09/1999 ctia Chinh phii vé bao hiém tién gui
8. Luat Stra d6i, bd sung mot s6 diéu Luat Cic to chic Tin dung ngly
15/06/2004
9. Thong tu sd 03/2006/TT- NHNN ngay 25/4/2006 vé viéc huéng dan
mot sd ndi dung tai Nghi dinh sb6 89/1999/ND-CP ngay 01/09/1999 cua
Chinh pha vé viéc stra ddi, bd sung mot s6 didu cia Nghi dinh s6
89/1999/Nb-CP
10.Trao doéi xung quanh vin dé tiép nhdn, xir Iy t6 chirc tham gia
BHTG, Thong tin bao hiém tién gui s6 6, 01/ 2008, TS Nguyén Manh
Diing
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11.Xay dung Ludt BHTG- Yéu cdu tdt yéu va cdp thiét khi Viét Nam gia
nhdp WTO, TS Bui Khic Son, Thong tin Bao hiém tién gui sb 5,
09/2007, tr.2-3
12.Vé dia vi phdp 1y cua t6 chitc BHTG ¢ Viét Nam, PGS TS Tran Pinh
Hao, Thong tin Bao hiém tién giri s6 6, 01/2008
13.Khung hoang ngan hang Northern Rock- Bai hoc khong chi cua “ xir
so swong mu”, Thuy Sen, Duy Cuong Tap chi Tai chinh, thi truong tién
té s6 9, 05/2008
14.Quyét dinh s 112/2006/QD-TTg ngay 24 thdng 5 nim 2006 vé viéc
phé duyét dé 4n phat trién nganh Ngan hang Viét Nam dén nam 2010 va
dinh hudéng dén nim 2020
15.www.doisongphapluat.com va www.vnexpress.net
16.Luat BHTG Lién bang Hoa ky
17.Luat BHTG Nhat Ban
18.Luat BHTG Han Qudc.

Tiéng Anh

19.CDIC - 20 years in retrospect 1985-2005

20.Deposit Insurance and Consumer Protection - Governor, Bank
Negara Malaysia

21.Deposit Insurance and Consumer Protection- Jean Pierre Sabourin,
Chief executive Officer of Malaysia Deposit Insurance Corporation

22.Financial Institutions and Structure for Growth in East Asia- Jenny
Corbett

23.Proposed Research plan for Developing General guidance for
effective Deposit Insurance Mandate, [ADI.

24. CDIC- 20 years in retrospect 1985-2005

25. The law of Republic of Indonesia

26. Proposed Research plan for Developing General guidance for

effective Deposit Insurance Mandate, [ADI.
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27. Deposit Insurance in East Asia: Before and after The Asian
financial crisis, David K.walker
28. www.fdic.gov

29. www.pidm.gov

30. www.pdic.gov

31. www.sbv.gov.vn

Va mot s0 tai liéu trong va ngoai nudc khéc.
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